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esta edicao a Dialogo Contabil apresenta tex-

tos que propoe uma reflexao no momento que
estamos vivendo com tantas transformagodes so-
ciais, econodmicas e de vida. No momento em que
todas essas alteragdes, em sua grande maioria, sao
impactadas pelos avangos tecnologicos. O tema
central desta edicao ¢ Contabilidade 4.0 - o futuro
da profissdo. E um futuro tdo presente que deixa
de ser futuro e passa ser real em nossas vidas e a
propria pandemia provocou uma aceleracao nao
esperada nesta area. O texto produzido pelo Pro-
fessor Dr. Gerlano, que aborda diretamente o tema
central desta edicao da Diadlogo Contabil, nos leva
a um repensar necessario de nossas praticas atuais
enquanto profissionais, nos provoca a ter um olhar
disruptivo e atento as mudancas que estao sendo
apontadas no mundo, pois atinge a contabilidade!
Nesse contexto, o profissional do mero fazer en-
contra-se em exting¢ao. Precisamos partir para o
pensar os negocios das empresas e propor alterna-
tivas de sobrevivéncia as mesmas, através dos nos-
sos saberes técnicos e comportamentais que devem
ser aprendidos em nossas formacoes.

Outro desafio que se apresenta ¢ a mudanca de
mentalidade que o profissional de contabilidade
atual precisa ter, sair da inércia e deixar de olhar
para o retrovisor e procurar olhar para frente!
Compreender que as mudancas sao reais e as ferra-
mentas tecnologicas disponiveis podem proporcio-
nar uma reducao de custos e maior crescimento no
negocio, como bem afirma o texto de Maria Lucia
Garcés “para o empresario contabil, a tecnologia é
uma grande aliada da escalabilidade, a medida que
permite mais agilidade de entrega e novas oportu-
nidades de negodcio”. Quando se percebe essa re-
alidade falar de empreendedorismo e o que ¢é ser
empreendedor passa ser uma condicao essencial no
acompanhamento das novas vertentes que se apre-
senta no mundo empresarial. O Professor Mestre
André Luis faz uma afirmativa que reflete esse mo-
mento: “Aproveitar as crises e transforma-las em
oportunidades ja esta se tornando cada vez mais
comum pelas viabilidades com o uso da tecnologia
e as diferentes formas de formalizagao para condu-
zir 0 seu negocio”.

A Leitura desta edicao ficou muito prazerosa quando
procura também apresentar as pesquisas que estao
sendo desenvolvidas no mundo académico e que fo-
ram premiadas na XIV Convengao Baiana de Contabi-
lidade, ocorrida em Salvador/BA, em Outubro de 2019
e com temas de muita relevancia tais como: Planos
plurianuais e suas estruturas; A¢oes e impactos da
lei 8.313/91 no desenvolvimento econdomico e social
do municipio de Feira de Santana; pesquisa realiza-
da com estudantes de ciéncias contabeis a respeito
do Comportamento oportunista e decisao sob risco
e incerteza; a outra pesquisa foi estudar a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal: uma avaliacao dos gastos com
pessoal da regiao metropolitana de Salvador, Bahia;
a Influéncia dos Fatores Técnicos das Questoes do
Exame de Suficiéncia Contabil nos Percentuais de
Aprovacao e Assertividade; O Uso da Contabilidade
na Resolucao de Caréncias Detectadas pela Propect
Teory no Campo das Finangas Pessoais; foi discutido
também a abordagem na linha da Contabilidade So-
cioambiental através da Analise do Nivel de Divulga-
¢ao no Setor de Bebidas em Alagoinhas-Ba. Apresenta
também uma pesquisa sobre Simples Nacional a Luz
das Leis Complementares n. 123 /2006 E 155/2016.

Depois de fazer uma viagem ao mundo académico
com pesquisas fantasticas e com o maior primor e
qualidade técnica, a Dialogo Contabil nesta edigao
termina com a historia emocionante do Professor
querido por todos nos Ubirata Batista que tenho a
honra de té-lo como amigo e irmao na fé. Uma histo-
ria de superacao que demonstra que o Amor a Deus
e zelo pelo outro nos faz seres humanos diferentes.

Concluo esse editorial com muita alegria e nao pode-
ria deixar de registrar o empenho de toda uma equi-
pe para que essa edicao acontecesse na lideranca da
Vice-presidente Técnica do CRCBA Professora Dra.
Sonia Gomes. Convido a todos para aproveitar es-
ses momentos de prazer que € a leitura atenta desta
producao com tanta riqueza. Muita paz para todos.

Boa Leitura!

Prof. Dr. Antonio Carlos Ribeiro da Silva
Presidente do CRCBA
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Contabilidade 4.0:

Este é o futuro da profissao

Este texto tem como base a minha apresen-
tacao na XIV Convencao Baiana de Contabili-
dade, ocorrida em Salvador/BA, em Outubro
de 2019. O presente trabalho tem como obje-
tivo mostrar as dificuldades e oportunidades
oriundas da Revolucao Tecnologica para o
meio do contador, das empresas de contabili-
dade e estudantes do Curso de Ciéncias Con-
tabeis.

CONTEXTUALIZACAO

A quarta revolucao industrial emergiu, no con-
texto contemporaneo, do avango e da profusao
de estudos. Ela surge com o uso de inovagoes
tecnologicas em varios setores da economia,
sendo servicos ou industria, caminhando com
ela a inteligéncia artificial, robotica, internet
das coisas, veiculos autonomos, biotecnologia,
nanotecnologia, e por que nao o novo conta-
dor? Conforme Schwab (2016), essa evolucao
envolve trés categorias: fisica, biologica e di-
gital. A categoria fisica diz respeito as mudan-
¢as tecnologicas de bens tangiveis, a exemplo
da impressao em 3D, da robdtica avangada
e do desenvolvimento de novos materiais; a
bioldgica se da nas investigacdes da Biologia
sintética, da engenharia genética, de xeno-
transplantes, dentre outras areas; a categoria

S

digital, por sua vez, evidencia a relagcao entre
o homem as coisas e os servicos pelas redes
inteligentes.

De acordo com Nanterme (2017), ex-CEO da
Accenture, “a evolucao digital € a principal
razao, pela qual mais que metade das compa-
nhias da Fortune 500 tem desaparecido des-
de o ano 2000" A tecnologia tem modificado
as empresas em todas as suas esferas e ha,
no minimo, cinco tipos de setores que muda-
ram, profundamente, desde o inicio do século
XXI: a industria do turismo, principalmente de
agéncias fisicas de passagens aéreas; o setor
de mausicas e som; o setor de venda de livros;
as empresas que alugavam filmes (vulgo blo-
ckbusters) e o setor de noticias, como jornais.

Como se nao bastasse essa série de avancos di-
namicos e rupturas, com significativa metamor-
fose tecnologica, em marco de 2020, a pande-
mia do novo coronavirus colapsa o mundo. Em
decorréncia desse colapso, empresas de setores
como farmacéutico, alimenticio, de biotecnolo-
gia e tecnologia sofrem tanto aumento na de-
manda quanto de valor no mercado. Em contra-
partida, a industria do turismo e de petroleo, as
empresas de atividades fisicas e esportivas, bem
como alguns servicos meédicos e odontologicos

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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acarretam prejuizos ou declaram faléncia. Sera
que “as mais avancadas das avancadas tecno-
logias”, como versa Caetano Veloso, passou de
“vila” a “heroina” da historia e salvacao em meio
a destruidora pandemia? Possivelmente sim,
mas nao € a anica.

Precisamos nos reinventar, vencer os desafios,
nos demover da inércia, pensando criticamente
no ambiente em que vivemos e o que desejamos
ter no amanha, agindo no agora, pois o hoje €
sinonimo de passado. A contabilidade e o conta-
dor tém historico de vitorias em meio as crises:
Crise da Bolsa de 1917, Crise do México, Crise
da Russia, Crise do Subprime - vulgo Marolinha.
Dessa forma, podemos inferir que a Pandemia
do Coronavirus €, apenas, mais uma oportuni-
dade imposta ao profissional da Contabilidade
4.0, a fim de que ele se desafie e se sobreponha,
refaca-se e se fortaleca, propiciando melhorias
pragmaticas e tecnologicas, além do uso efi-
ciente do seu intelecto nas atividades contabeis.

IMPACTOS NA AREA EMPRESARIAL

A leitura das manchetes de textos informati-
vos sinaliza que, nos proximos anos, algumas
atividades, fungoes e/ou profissoes podem se
extinguir. Dentre as atividades e as funcoes
relacionadas aparecem, de maneira recorren-
te, atividades e funcoes desenvolvidas pelo
contador. Se questionassem a minha opiniao
frente a tal informacao, eu diria que os desdo-
bramentos dessa pergunta tornam a resposta
tao complexa quanto a realidade em que ela se
insere: concordo e discordo disso.

Concordo por entender que ha atividades
contabeis, cuja realizacao nao se dara por hu-
manos e se restringem, fundamentalmente,
aquelas inerentes as partidas dobradas (débi-
to e crédito) e apuragao de tributos. A conta-
bilidade, como outras areas de conhecimen-
to, tende a evolugao. A Inteligéncia Artificial
realizara atividades repetitivas, de maneira
automatica e bem mais precisa. Todavia, o
profissional contabil ainda é essencial para a
realizacao das atividades que exigem analises
intelectualmente classificadas como subjeti-
vas, a exemplo do processo de mensuragao e
disclosure. Ademais, ao analisarmos situacoes
cotidianas e os eventuais impactos que essas

6

podem gerar, podemos questionar a existén-
cia de funcionarios contando/auditando esto-
ques de drones, que exercem tais atividades,
de maneira mais veloz, eficaz e eficiente do
que pessoas. Atividades executadas por ma-
quinas eliminam, profundamente, a probabi-
lidade de erros operacionais e, por consequ-
éncia, reduzem os riscos e possiveis despesas
fixas.

Para que preciso contar ativos biologicos se
drones e softwares fazem até a verificacao de
pesagem? Por que ter varios técnicos de conta-
bilidade verificando notas fixais se temos ma-
quinas com leitura de XBRL para o calculo de
impostos e operacionalizacao de lancamentos?
Em 2016, Oliver ja afirmava que os escritérios de
contabilidade trabalhavam com 89% de auto-
macao, assim: qual € a justificativa para a aqui-
sicao de um imobilizado se ele tem alto custo
de reparo? Se posso fazer encontros digitais,
eliminando problemas decorrentes do deslo-
camento do colaborador, tais como congestio-
namentos no transito, gastos com viagens ou
violéncia urbana, por que insisto no presencial?
E preciso lembrar que ha alternativas mais vi-
aveis, saudaveis e produtivas: vive-se a era do
coworking, salas e escritorios virtuais.

Os desafios que se apresentam aos profissio-
nais e empresas de contabilidade estao vin-
culados a engenharia e as possibilidades do
servico prestado, nao somos MmMeros execu-
tores de atividades repetitivas. Torna-se im-
perativo que sejamos planners, coachings e
especialistas em tomadas de decisoes. Torna-
-se necessario que planejemos o pagamento
previdenciario vinculado a robds e maquinas,
além daquele vinculado ao trabalho de pes-
soas, a fim de que crises economicas e so-
ciais nao sejam deflagradas por insuficiéncia
de fundos. Pessoas, naturalmente, viverao
mais de 100 anos e € preciso que os conta-
dores estejam atentos ao risco desse passivo
previdenciario. Entretanto, a percepcao dos
sinais e consequéncias da Contabilidade 4.0
perpassam sobre a formacgao dos profissio-
nais da contabilidade. Estamos propiciando
conhecimentos que estimulem a construgao
de um profissional critico, capaz de estabe-
lecer analises, correlagoes e solucoes frente
aos desafios impostos?

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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IMPACTOS NA EDUCACAO CONTABIL

Quem sao os nossos estudantes de graduacao
em Ciéncias Contabeis? Formulando uma per-
gunta estratégica: quem serao 0s NOSSOS €S-
tudantes de graduacao em Ciéncias Contabeis
daqui a 7 anos? Se voltarmos o nosso olhar para
as criangas que estao cursando o sexto ou sé-
timo ano do Ensino Fundamental II, encontra-
remos fortes indicios das suas caracteristicas,
com varias pistas. Sao estudantes que perten-
cem a geracao Alfa, portanto, nao diferenciam
o real do virtual, sao totalmente envolvidos com
o mundo digital, possuem déficits de atencgao e
se preocupam com o meio ambiente.

Se atualmente mediamos a construcao de co-
nhecimento de estudantes que pertencem as
geracoes Y e Z, antecessores da Alfa, e temos
ciéncia de que esses sao individuos que tém
dificuldade de apreender conhecimentos por
praticas pedagogicas e didatica tradicionais, &
temeroso imaginar a nossa realidade frente a
geracao Y. Segundo Citl (2017), s6 conseguimos
a atencao dos nossos estudantes, em uma aula
tradicional, por um tempo maximo de doze mi-
nutos (CITL, 2017). Doze minutos corresponde
a uma triste realidade. Por que insistimos, en-
tao, em trabalhar dupla carga, equivalente a
duas ou trés horas aulas, de um mesmo compo-
nente curricular num unico dia? Para avaliar a
gravidade do problema, imagine uma conversa
informal em que o interlocutor s6 se mantém
atento durante os primeiros doze minutos da
sua exposicao, dada a regularidade do estimu-
lo provocado. Agora, transfira a mesma ideia
ao nosso ambiente de sala de aula, constituida
por inimeros e heterogéneos estudantes. Deu
vontade de pedir aposentadoria? Onde estao
as suas potencialidades, capacidade de se rein-
ventar e a aplicacao de active learnings? Se sa-
bemos que as metodologias ativas existem, por
que ja nao as utilizamos?

Geralmente, quando pensamos em uma boa
aula ou apresentacao de um trabalho, lembra-
mos dos melhores professores que temos ou
do inverso. Se nao tivemos a chance de termos
contatos com metodologias diferentes, € difi-
cil sairmos da inércia ou percebermos que o
problema esta em nos, principalmente quando

7

nao possuimos motivagoes para isso. A moti-
vacao € um passo para a capacidade de inovar,
diferenciar-se e produzir.

Outra informagao importante, nao tao recen-
te, € que, no Brasil, apenas 12% dos estudantes
(excetuando-se cursos tradicionais da satde e
Direito) exercem a profissao decorrente da gra-
duacao cursada (CASTRO, 2009). Essa informa-
¢ao corrobora a ideia de que precisamos cada
vez mais de pessoas que pensem criticamen-
te; trabalhem com o mundo e casos reais; nao
sejam estaticos, mas sim criativos; aprendam
a interpretar e tomar decisoes sobre desafios
postos e nao se limitem apenas a diagnosticos.

Outra informacao importante, nao tao recen-
te, é que, no Brasil, apenas 12% dos estudantes
(excetuando-se cursos tradicionais da satde
e Direito) exercem a profissao decorrente da
graduacao cursada (CASTRO, 2009).

Essa informacao corrobora a ideia de que pre-
cisamos cada vez mais de pessoas que pensem
criticamente; trabalhem com o mundo e casos
reais; nao sejam estaticos, mas sim criativos;
aprendam a interpretar e tomar decisoes so-
bre desafios postos e nao se limitem apenas a
diagnosticos.

Para se ter uma ideia da pluralidade impres-
cindivel a formacao do profissional contabil
vale destacar que, no encontro da Sessao de
Contabilidade Internacional (International
Accounting Section), da Associacao Ameri-
cana de Contabilidade (American Accounting
Association), ocorrido em Miami, em feve-
reiro de 2019, as empresas de Auditoria (Big
Fours) atestaram o que esperam dos egres-
sos e professores de Contabilidade para os
proximos 20 anos, a saber:

* Dominem a linguagem de programacao para
trabalhar com programas que operem gran-
des bases de dados (big data);

 Apresentem profundas habilidades uso do
Microsoft Excel, além do Python, SAS e R;

» Possuam capacidade para analisar gran-
des bases de dados, ou seja, entendam
como trabalhar com métodos quantitati-
vos aplicados.

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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Além das competéncias e habilidades ante-
riormente destacadas, podemos adicionar
outros aspectos de igual importancia. Somos
profissionais da comunicagao, precisamos nos
socializar e entender o proximo para nego-
ciarmos. Vocé conhece uma disciplina deno-
minada “Negociacao™

Esse € um componente curricular comum em
universidades americanas, principalmente na
Faculdade de Negocios de Harvard e foi um
dos mais importantes que cursei no curso de
um workshop, para a criagao de casos para en-
sino. Por que nao o temos no projeto Politico
Pedagogico do Curso de Ciéncias Contabeis em
Institui¢coes de Ensino Superior do Brasil? Por
que nao repensar o curriculo do curso que voceé
exerce o magistério, na perspectiva do profis-
sional que estao oferecendo ao mercado?

Saber outra lingua € essencial e inerente
aos profissionais que atuam num mundo
globalizado. A fluéncia em Lingua Ingle-
sa, é prerrogativa basilar e inquestionavel,
porque essa € a linguagem dos negocios. A
Lingua Portuguesa € falada em apenas oito
paises e, por isso, torna-se quase um codi-
go, sO nos sabemos. Avalie a potencialida-
de do resultado das suas pesquisas, quando
sao disseminados na linguagem do mundo
de negocios, a probabilidade de difusao das
suas ideias se torna infinitamente maiores
e investigadores de qualquer parte do mun-
do poderao se contactar contigo. Com rela-
¢ao a Lingua Portuguesa, ela é maravilhosa
e nao se trata de renega-la ou marginaliza-
-la, porém, precisamos de outras para nos
comunicarmos e nos desenvolvermos como
profissionais: Inglés, Espanhol e por que

8

nao Chinés? Well, dont live in inertia. Bue-
no, novivas en la inercia.

Seja especialista em mais de uma area. Felizes
sao aqueles que possuem mais de uma espe-
cialidade, graduacao, curso ou “graca”. Imagine
a potencialidade de um contador quando pos-
sui especialidade analitica na area tributaria ou
um contador que possui cursos de Linguistica,
Letras, Direito, Psicologia ou Sociologia? Lem-
bre-se, o profissional contabil lida com seres hu-
manos, conheca e aprenda o que o seu cliente
precisa, saiba do que o seu cliente gosta, trate
bem as pessoas, seja empatico.

Por fim, se experiéncias nao tém te adicio-
nado, descarte-as e procure outras. Essa &
uma verdade para viver bem, seja em am-
bientes de trabalho, no curso de graduacao,
pos-graduacao ou, até mesmo, em outros
relacionamentos. Nunca ¢é tarde para mudar,
melhorar sua vida e ser feliz.

CONCLUSAO

Torna-se, no minimo, angustiante para individu-
os adaptados as estabilidades e homogeneidades
saber que “quando vocé crescer, talvez nao te-
nha um emprego. Nao temos ideia de como sera
o mercado de trabalho em 2050. Sabemos que o
aprendizado de maquina e a robotica vao mudar
quase todas as modalidades de trabalho” (HARA-
RI, 2018). Disso, podemos inferir que o aprendi-
zado de hoje, pode nao preparar o estudante que
atuara profissionalmente no mercado em 2025,
2030 ou 2040. Retomando a discussao feita
quando falei do ambiente em que vivemos, vol-
to ao pensamento critico: estamos conseguindo
nos adaptar e evoluir na quarta revolugao?

(S e
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E preciso que tenhamos consciéncia de que vi-
venciamos um momento de mudancas pere-
nes, cuja velocidade é imensuravel e geradora
de rupturas. Os desafios sao continuos, somos
sujeitos da metamorfose. As mudangas do “por
vir’, ja chegaram e precisamos nos adaptar aos
desafios, compreendendo-os como vantagem
competitiva. A esséncia da contabilidade nao se
tornara obsoleta, tampouco corremos o risco de
té-la como extinta. Essa ciéncia evoluiu e evolui-
ra continuamente. Para consolidar tais mudan-
¢as nas praticas profissionais, é imperativo que
abandonemos a inércia, o apego as metodologias
ineficazes e estejamos aberto a (re)aprender. Use
a sua liberdade e a capacidade cognitiva como
instrumentos empreendedores, faca a sua parte
e auxilie a quem precisa das suas potencialida-
des. Vamos nos ajudar e revolucionar a vida das
pessoas para um futuro melhor.
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Como ter uma gestao digital de alta
performance nas empresas contabeis

A eficacia é a palavra-chave de todo o negocio de
sucesso atual; lembre-se das empresas que vocé
mais admira. Nao ha davidas de que todas elas
contam com uma gestao de alta performance.
Essa € uma linha de administracao que vem ga-
nhando cada vez mais adeptos, em um cenario
em que nao somente a inovacao de produtos e
servicos importa. E preciso pensar além. E pre-
ciso flexibilizar, digitalizar e humanizar.

O mais legal € que essa € uma premissa que
pode ser aplicada em toda e qualquer empresa,
independente do porte e do segmento. Para os
escritorios contabeis nao seria diferente. Con-
tudo, como tudo na vida, nao existe receita de
bolo ou formula de sucesso. Existem caminhos
que podem ser priorizados e observados com
atenc¢ao, rumo a melhor performance do seu
time e/ou empresa.

PLANEJAMENTO

Ter um planejamento, considerando os as-
pectos taticos, operacionais e estratégicos, é
essencial em toda e qualquer transformacao.
Analisar com cuidado o cenario atual, reconhe-
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cer as suas forgas, entender quais sao os pontos
de melhoria, tracar acoes e delimitar objetivos
€ apenas o comeco de tudo. Outro ponto muito
importante é definir um proposito.

Pense no seu proposito como algo maior, algo
que pode parecer até um sonho aos olhos dos
outros, mas que incentive vocé e a sua empre-
sa todos os dias. Basicamente, como vocé quer
impactar o mundo ao seu redor?

PROCESSOS

Avaliar todos os processos que fazem parte da
empresa contabil é fundamental para promover,
de fato, uma gestao de alto impacto. Isso € ne-
cessario, porque boa parte do investimento de
tempo e dinheiro, geralmente, fica “presa” em
etapas morosas, complexas e sujeitas ao erro.

Escolha os procedimentos prioritarios do seu
escritorio e desenhe cada estagio, pensando
em ferramentas e pessoas envolvidas. Essa é
uma excelente maneira de clarear as ideias e
estimular a criatividade e a melhoria. Como
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objetivos principais, podemos considerar nao
sO a experiéncia do cliente que esta na pon-
ta, mas, também, o desempenho e a satisfagcao
dos profissionais envolvidos.

E claro que apenas reconstruir processos e
aplica-los ndo basta. E preciso ter um monito-
ramento continuo das métricas de resultado,
buscando sempre a melhoria continua.

TECNOLOGIA

E comum, ainda, ouvirmos, no contexto da
Contabilidade, a maxima “os robds vao rou-
bar o meu trabalho”. Isso nao € para menos: o
uso da tecnologia tem ganhado cada vez mais
forca nas empresas contabeis e tem automa-
tizado cada vez mais tarefas. Contudo, basta
uma mudanca no olhar para perceber que essa
tendéncia pode ser 6tima para todos os lados
- para empresarios contabeis, profissionais da
contabilidade e para os clientes.

Perceber a digitalizacao como aliada no proces-
so de gestao e de oferta de servigos € essencial.
A tecnologia apaga a existéncia de retrabalho e
procedimentos repetitivos (algo que costuma
onerar cerca de 70% do tempo). A tecnologia faz
a sua parte, para que os seres humanos possam
fazer a parte deles: pensar estrategicamente,
relacionar-se e entregar valor.

A transformacao digital em uma empresa con-
tabil mostra um enorme potencial de evoluir
times em termos profissionais. Atribuigoes
antes delegadas as analistas, por exemplo, li-
beram esses cargos para func¢oes mais estra-
tégicas, promovendo o crescimento de carrei-
ra € uma aproximacao do papel consultivo da
contabilidade. Ja para o empresario contabil, a
tecnologia € uma grande aliada da escalabili-
dade, a medida que permite mais agilidade de
entrega e novas oportunidades de negocio.

Nem ¢ preciso dizer que o cliente € outro gran-
de beneficiado de toda a mudanga tecnologica.
O valor entregue no servico, que vai muito alem
dos relatorios e das guias de pagamento, gera re-
tencao e fidelizacao (além de indicagoes, claro).

Nos processos vocé pode eleger quais ferra-
mentas ou aparatos tecnologicos trazem mais
velocidade, qualidade, sustentabilidade e agili-
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dade para as suas ofertas de servico.

PESSOAS

Como ¢é possivel perceber, as pessoas sao a
base de tudo e nao é a toa que sao destaque
em todas as fases citadas. A implementacao de
uma gestao de alta performance esta baseada,
sem duavidas, nos profissionais que compoem
uma empresa contabil - na estruturagao de
equipes, na contratacao de profissionais, na
posicao de lideranca e no relacionamento dia-
rio. Sao as pessoas que realmente promovem o
impacto (seja positivo, seja negativo).

Humanizar a gestao envolve tanto o lado in-
terno quanto o lado externo da organizagao.
Se considerarmos o nosso publico-alvo, como
clientes ou futuros clientes, precisamos apri-
morar toda a sua experiéncia - desde os esta-
gios de aproximacao e contratagao até a uti-
lizacao dos servicos e expansao de contratos.
Estabelece-se junto a sua equipe jornadas de
aquisicao e uso. Analise com cuidado as suas
comunicacgoes, canais utilizados, discursos
de convencimento, periodicidade de contato,
dentre outros fatores. Pense em como vocé
gostaria de ser atendido e projete como fazer.
A personalizacao € sempre um Otimo caminho.

E claro que, do lado de dentro, a gestdo de pes-
soas baseada em uma cultura organizacional é
o alicerce. Ao aprimorar a administragao de um
negocio contabil, focando na alta performan-
ce, a consequéncia é motivar e engajar todos
os profissionais. Nao se esqueca: seja exemplo,
trabalhe junto, identifique problemas, promo-
va a transparéncia e celebre conquistas.

AUTORA
MARIA LUCIA GARCES
Empreendedora contabil, especialista em
transformacao digital em empresas contabeis
e formadora de contadores digitais.
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Empreendedor e empreendedorismo:

Ja pensou em “mergulhar” no empreendedo-
rismo? Antes de qualquer coisa, vale ressal-
tar que nao existe formulas prontas e nem
livro com passo a passo para o sucesso. En-
tretanto, as leituras e dicas sobre empreen-
dedorismo podem ser adaptados ao seu per-
fil empreendedor na busca dos resultados
satisfatorios.

Seja em um projeto pessoal ou de negocio, po-
demos entender que o empreendedorismo €
a capacidade de materializar uma ideia, gerir
esse projeto, buscar inovag¢oes e encaminhar
melhorias para a sua continuidade. O empre-
endedor identifica problemas e busca solu-
¢Oes com assertividades para a criacao de algo
satisfatorio e que possa gerar impactos posi-
tivos. Nessa perspectiva € que enxergamos,
nesse formato, habilidades empreendedoras
que precisam estar ligadas a um perfil, em que,
no exercicio pontual, possa-se evidenciar uma
criacao de oportunidades e solucoes inovado-
ras. A forma de agir no empreendedorismo €
muito mais além do que se imagina, pois se ca-
racteriza pela criatividade, inovagao, solucao
de problemas e estratégias.
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No Brasil, o empreendedorismo tem crescido
nos ultimos anos em virtude da necessidade
da relocacao dos recém-desempregados no
mercado de trabalho e pelas novas perspecti-
vas proporcionadas por empreender quando
o individuo destaca um perfil que aproveita as
novas oportunidades no ambito dos negdcios.
O empreendedor nao se acomoda e nem fica
no conforto da realidade, mas é aquele que so-
nha e vai em busca da sua realizacao. A pratica
de novas ideias no empreendedorismo refor-
ca a necessidade do empreendedor criativo e
que muda ambientes, além de ser capaz de in-
fluenciar e transformar crises em aprendizados
e oportunidades. Segundo dados do SEBRAE,
até o final de 2019, 61,8% dos empreendedores
abriram o proprio negocio, porque identifica-
ram uma oportunidade. O dado é o maior desde
2014, quando atingiu a marca de 70,6%.

Aproveitar as crises e transforma-las em
oportunidades ja esta se tornando cada vez
mais comum pelas viabilidades com o uso da
tecnologia e as diferentes formas de formali-
zagao para conduzir o seu negocio. Nesse sen-
tido, o empreendedorismo se fortalece com o
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aumento do numero de pessoas aproveitan-
do esse espaco. Entretanto, nem todos tém o
perfil empreendedor para a alavancagem do
negbcio. Adequando-se ao novo cenario tec-
nologico das novas geragoes, percebe-se, no
Brasil, um crescimento do nimero de jovens
empreendendo, pelo interesse em novos mo-
delos, no intuito de criar solucdes diferencia-
das no mercado.

O mundo empreendedor requer caracteristi-
cas especificas para o individuo, no qual alguns
nascem com esse perfil e outros se fortalecem
ao longo da vida por experiéncias e estudos. O
empreendedor sabe criar expectativas sem se
surpreender qual seja o resultado e tem auto-
confianga, porque precisa acreditar nas deci-
soes e assumir as consequéncias. Ademais, ele
precisa ser motivado, ao ponto de persistir no
projeto e saber mudar o formato com humilda-
de, a fim de chegar ao seu objetivo e ter coragem
de enfrentar as dificuldades e adversidades que
sao naturais no cenario do empreendedorismo.
O assunto em discussao é relevante quando ha
uma reflexdao na sua pratica, pois quando se
possui as caracteristicas sinalizadas anterior-
mente, pode-se associar a um projeto de quali-
dade para um empreendimento.

A organizagao e a estratégia de planejamento
deverao ser o forte do perfil empreendedor.
Escolher a atividade que sera desenvolvida é
fundamental e esse direcionamento nao deve-
ra ser de forma aleatoria, mas sim com enten-
dimento do fazer bem, com conhecimento te-
orico-pratico do que se pretende desenvolver.
Esse desenvolvimento precisa ser evidenciado
com um diferencial, a fim de obter um desta-
que no seu inicio, com o intuito de consolidar
o que se propoe. Dessa forma, pensar no esca-
lonamento € essencial para expandir o nego-
cio e obter resultados. A depender do forma-
to (mantendo os custos fixos, aumentando os
custos variaveis e formando pregos com pro-
priedade, que permita concorrer no mercado
com intensidade), uma alavancagem sera ine-
vitavel com esse modelo de negocio.

O empreendedor precisa estar por dentro das
novidades do mercado e, principalmente, so-
bre as tematicas e as tendéncias do negocio
empreendido. A atualizacao e a interacao com
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0s mais experientes pode ajudar no seu pro-
cesso de selecao, do que se deve manter no
projeto para a continuidade do empreendi-
mento, assim como o que devera excluir para
dar especo a novos formatos, com a finalidade
de atender a “dor” do consumidor nesse pro-
cesso atual que, mesmo com qualidade no de-
senvolvimento das atividades, estratégias sao
necessarias para a fidelizacao do cliente, pois
variaveis sao estabelecidas a todo instante para
métricas de avaliacao, independentemente do
ramo e do que esteja oferecendo.

Entender como os concorrentes empreendem
também é importante. As tendéncias servem
de parametro para inovacdes e desenvolvi-
mentos de diferenciais competitivos, den-
tro do segmento escolhido para empreender.
Uma visao holistica se faz necessaria, para que
o empreendimento possa sempre se adequar a
realidade e as mudancas de cenarios, criando
margem de crescimento organico do negocio
empresarial. O perfil empreendedor tem a ca-
pacidade de manter o foco nos seus objetivos,
fazendo com que toda a acao seja pautada para
o desenvolvimento do empreendimento, iden-
tificando oportunidades, para transforma-las
em um negocio lucrativo.

Para aqueles que estao iniciando nessa jornada
empreendedora, a sugestao é planejar e focar
nessa organizacao, a fim de executar, acompa-
nhar e avaliar o seu planejamento. O controle
desse processo ¢ fundamental para estabele-
cer uma base para alcancar os seus objetivos na
jornada do empreendedorismo. Esse processo
de transformar sonho em realidade necessita
de iniciativa, vontade e habilidade para agir no
negocio com criatividade e inovagao, buscando
novas oportunidades no caminho dessa reali-
zacao, pois os desafios sao frequentes, com ad-
versidades no cenario interno e externo.

Para quem ja tem um negocio, se aprofundar
no empreendedorismo nos tempos atuais pode
trazer excelentes resultados. Estao equivoca-
dos aqueles que pensam que o empreendedo-
rismo significa apenas o surgimento de novos
negocios. O empreendedorismo também atua
dentro das empresas ja constituidas, indepen-
dentemente do seu tempo de vida e, nesses
casos, conhecemos como empreendedorismo
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corporativo. Assim, a empresa ja estabelecida
no mercado € o foco. Os donos das empresas,
diretores ou colaboradores podem ser pro-
tagonistas nas influéncias para o aperfeicoa-
mento das atividades, para obter uma maior
rentabilidade e viabilidades de crescimento
da entidade. Diante disso, novas propostas
podem surgir na criacao de setores, customi-
zagoes e/ou mudangas de formatos, com um
tnico pensamento, destacar o sentimento do
empreendedorismo na pratica, buscando ino-
vagoes para atender o mercado com respon-
sabilidade e, ao mesmo tempo, seguindo no
fluxo positivo do setor.

Nesse momento de pandemia em 2020, dados
evidenciam que, aproximadamente, 40% do total
de brasileiros em idade produtiva, desenvolvem
algum tipo de atividade que pode ser conside-
rada de micro ou pequena empresa, o que re-

presenta cerca de 52 milhoes de pessoas. Sendo

assim, verifica-se que o brasileiro pode adquirir
conhecimento para o empreendedorismo e se

adequar a uma realidade que cresce a cada dia.

Proatividade, criatividade, visao em longo pra-
zo, resiliéncia e positividade. Essas caracte-
risticas sao consideradas comuns e possiveis.
Assim, vocé tem a oportunidade de aplicar o
empreendedorismo no seu projeto de vida,
para se preparar para ser um empreendedor
de sucesso. Para ser um bom empreendedor
nao € preciso ter muito dinheiro e nem ter a
predisposicao no DNA, mas sim dedicacao e
disciplina para estudar e associar a sua vonta-
de com as caracteristicas supracitadas, a fim
de verificar se o seu perfil pode ser direcio-
nado para o empreendedorismo que ira exigir
um preparo mental, pois empreender esta na
mentalidade, na maneira de pensar e de agir.

AUTOR
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Contador, Vice-Presidente do CRC-BA,
Vice-Presidente da Fundagéo Visconde de Cairu,
Professor Universitario e Empresario.
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O MUNDO ACADEMICO

Planos plurianuais e sua estrutura:

um estudo das capitais dos estados da regiao
nordeste do brasil e os requisitos identificados
em sua base estratégica e programatica

RESUMO

O objetivo desta pesquisa € apresentar uma estrutura minima do Plano Plurianual, a partir das
referéncias literarias existentes e normativos vigentes no Brasil e analisar o nivel de concor-
dancia das capitais dos Estados da regiao Nordeste do Brasil a citada estrutura no ciclo orga-
mentario de 2018 a 2021. Para tanto, foi adotado, como metodologia, uma pesquisa exploratoria
de carater descritivo, realizada através da analise de conteudo, utilizando como método de
pesquisa a abordagem quali-quanti. A coleta de dados das informacoes contidas nos Planos
Plurianuais foi realizada atraves de um check-list aplicado com base numa escala de Likert de
05 (cinco) pontos, considerando a método proposto por Pereira (2017). Os resultados em rela-
cédo ao Indice de Atendimento a Base Estratégica inferiram que as capitais com mais adequa-
¢oes foram Fortaleza e Sao Luis, enquanto a respeito do Indice de Atendimento a Base Progra-
matica demonstrou que juntamente com a tltima capital mencionada, Salvador foi o destaque.
Sendo também, ambos, os municipios mais bem colocados, e, portanto, com 0 namero maior
de adequacoes no ranking final.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Gestao publica. Nordeste do Brasil. Or¢camento publico

1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao e Formulacao do
Problema de Pesquisa

Atrelado ao planejamento, a Constituicao Fe-
deral de 1988 em seu art. 165, §1°, fixa a hie-
rarquia do ciclo orgcamentario composto pelo
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e a Lei de Or¢camento Anu-
al (LOA), sendo o Poder Executivo responsavel

Em qualquer processo de gestao a primeira
etapa a ser pensada € a do planejamento, pois

€ através dele que serao tracados estratégias
e objetivos a serem alcancados. Nas entidades
publicas o planejamento ¢ uma determinacao
legal afim de aplicar recursos e executar poli-
ticas publicas demandadas pela sociedade ao
menor custo possivel, por meio de uma gestao
fiscal responsavel.
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pela sua elaboracao nas esferas da Uniao, dos
Estados e dos Municipios, cuja eficacia se da
com a aprovagao dos respectivos parlamentos.

A Constituicao Federal atribuiu ao PPA um pa-
pel central de organizacao de acao do Estado,
uma vez que submete a elaboracao dos demais
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documentos de planejamento e orcamento as A partir do objetivo geral da pesquisa, os estudos

suas disposicoes. O PPA € o instrumento de
maior relevancia na estrutura de planejamen-
to e deve servir de base para a elaboracao da
LDO e da LOA.

O PPA ¢ definido como um programa de tra-
balho elaborado pelo Executivo para ser rea-
lizado no periodo de um mandato politico, a
ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte a posse, alcan¢ando o primeiro exer-
cicio financeiro do proximo mandato.

O Projeto de Lei do Senado n° 229 de 2009
(complementar), apelidada de “Lei de Qualida-
de Fiscal’, estabelece normas para a elabora-
cao do PPA. Foi aprovado pelo Senado Federal
Brasileiro no dia 21 de junho de 2016 e, enca-
minhada para a Camara dos Deputados Fede-
rais onde se encontra até a presente data.

O manual de elaboracao dos Planos Pluria-
nuais para os Municipios, conforme o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) (Vainer; Albuquerque; Garson,
2005), busca orientar os municipios brasilei-
ros com a apresentacao de elementos funda-
mentais que devem constar nos seus Planos
Plurianuais.

Existem obstaculos que impedem aos muni-
cipios brasileiros de elaborarem um modelo
eficiente de planejamento criado pela Consti-
tuicao Federal de 1988, principalmente pela au-
séncia de uma Lei Complementar que controle
o PPA. Diante dessas insuficiéncias existentes,
a questao a ser respondida é: qual o nivel (po-
sicao) de convergéncia de boas praticas na es-
truturacao de Planos Plurianuais, legalmente
aprovados para as capitais dos Estados da re-
giao Nordeste do Brasil, no periodo 2018 a 2021?

1.2. Objetivos e Justificativa da Pesquisa

A presente pesquisa tem por objetivo princi-
pal apresentar uma estrutura minima de PPA,
a partir das referéncias literarias existentes
e normativos vigentes no Brasil e, em segui-
da, analisar o nivel de concordancia das capi-
tais dos Estados da regiao Nordeste do Brasil
a citada estrutura no ciclo orcamentario de
2018 a 2021.
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podem responder topicos mais especificos como:

a) Identificar os requisitos da base estra-
tégica e programatica predominantes nos
PPA’s aprovados para os Estados da regiao
Nordeste nos periodos de 2018 a 2021.

b) Montar um ranking dos PPA’s das capitais
no total de seus requisitos e bases convergi-
das com a estrutura sugerida.

¢) Comparar os dados obtidos da pesquisa
atual com as informacoes acerca das capi-
tais dos estados nordestinos disponiveis na
pesquisa de Pereira (2017), verificando as
modificagdes, aumento e reducoes na quali-
dade das informacgoes publicadas nos PPA's.

Este estudo se justifica por apresentar em uma
estrutura minima a ligacao de requisitos nos
Planos Plurianuais diante das propostas exis-
tentes no Projeto de Lei n°® 229 de 2009, no
manual para elaboracao dos Planos Plurianuais
dos Municipios, acrescidos de alguns autores e
pesquisadores. A pesquisa se propoe a discutir
um ponto de partida para a avaliacao do PPA
quando da sua elaboragao/construcao, este
como ato legal e de agrupamento das estraté-
gias e programas do governo municipal, com
foco nas nos Estados do Nordeste do Brasil.

Dentre as contribuigoes estd a ampliagao da
pesquisa realizada no trabalho de Pereira (2017),
ao qual espera-se despertar profissionais, pes-
quisadores, agentes politicos e legisladores da
area publica sobre a necessidade de empreen-
der esforcos no sentido de que o PPA nao seja
tratado apenas atender exigéncias legais, mas
sim como uma ferramenta de planejamento
estratégico, alinhada com a ciéncia adminis-
trativa e com grande potencial de contribuicao
a eficiéncia, eficacia e efetividade na gestao e
execucao das acoes governamentais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Processo Or¢camentario no Brasil
e o Plano Plurianual

Quando a Constituicao Federal de 1998, ins-
tituiu os municipios como membros da Fede-
racao, introduziu novos instrumentos legais
para regulamentar o processo or¢amentario
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federal, inserindo trés pecas obrigatorias: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). (CAVALCANTE, 2007).

Giacomoni (2004) aponta que o pais € inovador
em relacao ao planejamento publico e indica
que desde a criacao da Lei n° 4.320/64 ate a
Constituicao de 1988, o Brasil obteve beneficios
na elaboracao do seu processo orcamentario,
sofrendo uma importante ampliagao com a vi-
géncia da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Para Azevedo e Aquino (2016), com a vigéncia
da LRF surgem defini¢oes e exigéncias que sao
necessarias para a elaborar o PPA e a LDO, o
que amplia a necessidade de melhorar as me-
todologias de elaboracao do plano estratégico
(PPA) que se baseiam as demais pecas, visto
que em virtude da falta de regulamentacao
legal, os municipios brasileiros nao adotaram
inicialmente os instrumentos de planejamento
da forma que deveriam.

A LRF controla os aspectos orcamentarios
desde a sua elaboracao, através de agao pla-
nejada e transparente. Com isso os munici-
pios foram obrigados a adaptar-se ao cumpri-
mento de elaboragao do PPA, como ja faziam
a Uniao, os Estados e os grandes municipios.
(COSTA, 2008)

Cavalcante (2007) destaca que o Plano Plu-
rianual € considerado a principal ferramenta
para a implementacao do planejamento nas
atividades governamentais de médio e longo
prazo, possuindo um papel de coordenador
das acoes do governo federal.

2.2. O Plano Plurianual e sua regulamentacao

Em 1988, a nova Constituicao Federal instituiu
o Plano Plurianual, determinando que esse
plano contivesse os seguintes elementos:

Art. 165, §1° A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regio-
nalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas de-
correntes e para as relativas aos progra-
mas de duracao continuada.
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O dispositivo constitucional nao apresenta de
forma direta uma definicao do que seja o Plano
Plurianual. A definicao, conceitos, organizacao,
elaboragao e execucao deverao contar na lei ge-
ral das financas publicas, ainda pendente de vo-
tacao pelo Congresso Nacional. (SANTOS, 2015).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico Social (BNDES) publicou em 2001, a
primeira edicao do manual de elaboracao dos
Planos Plurianuais para os municipios, reedi-
tado no ano de 2005, com o objetivo de orien-
tar os municipios brasileiros na elaboracao do
PPA, para atender a Lei Complementar n° 101
de 2000, onde a Uniao prestaria assisténcia
técnica de cooperacao financeira aos Munici-
pios para a modernizar as respectivas admi-
nistragoes tributaria, financeira, patrimonial
e previdenciaria. Essa assisténcia consistiria
em desenvolvimento de recursos humanos e
transferéncia de tecnologia.

O manual do BNDES, segundo (Vainer; Albu-
querque e Garson 2005), retine sugestoes de
requisitos a serem observados no momen-
to da elaboracao do Plano Plurianual, tendo
sido publicado simultaneo a vigéncia da LRF
e apresenta um fundamento de sua elabora-
cao a base das demais pecas orcamentarias e
de que os municipios brasileiros nao tém uma
pratica usual de elaboragao. Configurar suas
estratégias no longo prazo faz parte das estra-
tégias da Uniao em assessorar os municipios
na engrenagem conjunta das estratégias glo-
bais do governo.

Encontra-se em tramitacdo na Camara de
Deputados o Projeto de Lei n°® 229/2009 de-
nominado “Lei de Qualidade Fiscal”, aprovado
pelo Senado Federal e que traz como proposta
normas gerais sobre planejamento, orcamen-
to, fundos, contabilidade, controle e avaliacao
na administracao publica; alteracao da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
e revogacao da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964. O Projeto de Lei n°® 229/2009 define o
que sao os objetivos e metas a serem especifi-
cados no PPA, expoe textualmente a inclusao
da terminologia de custos como parametros
de medidas e desempenho para a Administra-
cao Publica (PL n° 229 de 2009, art. 11, § 2°)
(BRASIL, 2009).

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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Nesta fase de tramitacao do PL n°® 229, o es-
tabelecimento de requisitos minimos a estru-
tura do PPA, permite retomar a discussao da
teoria ja tratada desde a edi¢cao do manual de
elaboracao dos PPA para os municipios (Vai-
ner; Albuquerque; Garson, 2005) e elaborar
um modelo para a construcao da peca orca-
mentaria por parte dos municipios. O traba-
lho podera contribuir ao estabelecer os fato-
res que sao indispensaveis na elaboracao dos
Planos Plurianuais.

2.3. Estrutura proposta do Plano Plurianual

Apés andlise do Projeto de Lei n°® 229 de
2009, do manual de elaboragao dos Planos
Plurianuais (Vainer; Albuquerque; Garson,
2005), correlacionando com o trabalho de
Pereira (2017) foi possivel identificar alguns
requisitos que devem constar nos Planos
Plurianuais.

A observacgao dos requisitos apresentados deve
ocorrer, por parte dos gestores, no momento
da elaboracao dos PPA’s e constar na publica-
¢ao da pega orcamentaria. A apresentacao de-
fine-se em duas bases estruturantes, sao elas, a
Base Estratégica e a Base dos Programas (Vai-
ner; Albuquerque; Garson, 2005). Um Plano
Plurianual apresenta-se dentro de uma estru-
tura padrao minima e deve considerar os as-
pectos de atendimento social que o acolhe.

O Quadro 1 demonstra alguns requisitos que
devem constar nos Planos Plurianuais. Vale
ressaltar que o PPA deve ser constituido na
sua Base Estratégica, apresentando-se de
forma dissertativa e em sua Base Programa-
tica, com os denominados programas e suas
respectivas acgoes, estes podem vir dentro de
quadros, tabelas e/ou outras formas que o
gestor considere pertinente para a sua com-
preensao (PEREIRA, 2017).

Quadro 1 - Itens destacados nas principais fontes referenciais da pesquisa

Manual de elaboracao dos PPA's (Vainer;
Albuquerque; Garson , 2005)

* Avaliagdo situacional do municipio;
+ Participacio popular:

Base . * Definicdo dos objetivos;
Estrategica * Definicao de recursos disponiveis
por orgios/entidades,
* Levantamento das agOcs por orgaos
(novas ¢ em andamento);
Base * Definigdo dos programas por orgaos/
Programatica entidades:
= Unidades responsaveis pelos programas;

« Consolidacio dos programas na peca

final.

Projeto de Lei n°® 229 de 2009

= Exposicao das diretrizes para o periodo do plano,
associada ao diagnoslico global da situagao;

* Demonstrativo, por regido, explicitando para cada
Programa os critérios que norteardo a aplicagdo
geografica dos recursos;

* Demonstracdo de como os objetivos se coadunam
com os principios fundamentais de gestdo responsavel
do orgamento ¢ fiscal;

= Ohjetivos; os resultados que se pretende alcangar
com a realizacao dos programas.

« Demonstrativo por programa, com seus descrilores,
objetivos e metas;

* Metas: a quantificagio fisica dos programas, expressas
pela produgdo de bens ¢ servigos.

Fonte: Adaptado de Pereira (2017).
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2.4. Requisitos da base estruturante de
estratégia e elaboracao do Plano Plurianual

Conforme Quadro 1, a Base Estratégica, o PPA
deve apresentar os seguintes requisi-tos, con-
forme o manual elaborado pelo BNDES (Vai-
ner; Albuquerque; Garson, 2005), o PL n° 229
de 2009 e a literatura consultada.

Em relacao aos requisitos para elaboracao
e apresentacao dos programas previstos no
PPA, a construcao deve ser objetiva e fiel a
realidade regional. De acordo com o manual
BNDES (BNDES, 2005), o Projeto de Lei n°® 229
de 2009 e os teodricos que discutem o Plano
Plurianual. Sao os que seguem demonstrados
no Quadro 2:

Quadro 2 - Itens dos requisitos da base de estrutura e elaboracao

Requisitos da base de elaboracao dos
programas

* As acdes estiao colocadas de modo que identifique seu
objetivo finalistico ou de apoio administrativo.

* As agOes estao sequenciadas de modo ordenado por
orgio/entidade.
» Denominacao da acdo.

+ O produto/servico de cada agao governamental.

* O propasito de cada programa e a evidéncia de seu
objetivo.

* Detalhamento dos resultados a aleangar (imeta fisica).

* O ptiblico-alvo & a esfera social que sc pretende atender
com os produtos/scrvigos do programa,

s+ O inicio e previgao de Lérmino previslos para o
programa.

* O indicador do programa.

» Os indices e sua apuracao para servir de pardmetro na
continuidade do programa ou quando da sua conclusao
(temporario).

* Unidade responsavel pela exceugdo do programa.

* Fonte(s) de extra¢go do indicador e da apuracao do indice
utilizado (programas lemporarios e/ou continuados).

* Forma de implementagao das agoes.

* Especificagao da agao em projeto (limitada no tempo) ou
atividade (cariter continuado).

s [nformacdes complementares 4s aghes.

» Quantidade de apuragao dos produtos/servigos para
cada ano de realizagdo do PPA.

* O custo para realizacio total e unitaria de cada produto
a ser fornecido.

* Fontes de recursos financeiros (se geradas pelo proprio
cnte ou de fontes externas).

* Totalizag#o do valor de cada programa.

s Informacoes adicionais de cada programa.

Requisitos da base estruturante de
estratégia

» Alinhamento do PPA ao Plano Diretor (Estatulo das
Cidades, 2002) ou Documento de Estratégia Municipal
Equivalente.

» Apresentacao do Processo de Avaliacac e Retroalimentacao
do Plano Plarianual com as diretrizes estabelecidas.

» Apresentacao de parcerias para transformacao dos nos
programas a screm executados.

* Participagao social na claboracao, aprovagao, execugao ¢
avaliagio do PPA.

» Limitages orqamentarias do municipio para a elaboragao
dos prograias .

 Diretrizes que compdemn as acdes a serem desenvolvidas
pelas unidades administrativas municipais diante do/
dos problema(s) identificado (s} ¢ alinhamento ac Plano
de Governo,

» Dos objetivos claros e bem estabelecidos no PPA,
* DOs Tecursos necessarios para a realizacio de programas
por orgio /entidade.

* Regionalizagio dos programas ¢ objelivos tragados,

* O Plano Plurianual como pega de planejaniento municipal
astratégico, a sua transparéncia e publicidade a sociedade.

Fonte: Adaptado de Pereira (2017).
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3. METODOLOGIA

Essa pesquisa € classificada como explora-
toria de carater descritivo, pois, conforme
afirma Gil (2002), tem como seu objetivo pri-
mordial a descricao das caracteristicas de de-
terminada populagao ou fendémeno ou, entao,
o estabelecimento de relacoes entre variaveis.

Quanto a abordagem, este trabalho caracteri-
za-se como qualitativo e também quantitativo,
pois conforme Minayo e Deslandes (2007), o
conjunto de dados quali-quanti, nao se opoem,
mas pelo contrario: se complementam.

Através do método de analise documental, que
segundo Gil (2002) trata-se de uma técnica que
recorre a fontes mais diversificadas e prima-
rias, apresentando como vantagens, documen-
tos em fonte rica e estavel de dados, foi reali-
zada uma busca nos Portais da Transparéncia
das capitais dos 9 (nove) Estados pertencentes
a Regiao Nordeste com o objetivo de verificar a
qualidade na publicacao das leis de instituicao
do Plano Plurianual, no periodo compreendido
entre 2018 - 2021. A capital do Rio Grande do
Norte (Natal) foi eliminada da amostra, pois nao
havia publicado seu PPA até o periodo analisa-
do, restando, portanto, 8 (oito) capitais.

A escolha dos estados do Nordeste ¢ justificavel, pois
3(trés) das 10 (dez) maiores capitais brasileiras encon-

tram-se nesta regiao, no que diz respeito a quantida-
de populacional. Portanto, observa-se a necessidade
da producao cientifica a respeito da mesma com o
objetivo de gerar maior transparéncia.

Ressalta-se que essa metodologia foi apli-
cada anteriormente por Pereira (2017), onde
foram coletados dados dos Planos Pluria-
nuais de 24 capitais brasileiras no periodo
entre 2010 - 2013 e 2014 - 2017, a partir de
pontos apresentados no referencial tedrico
e de check-list com requisitos para analisar
a base estratégica e programatica. Portan-
to, os resultados da pesquisa realizada pelo
autor serviram como fonte de comparagao
para a presente pesquisa.

Neste contexto, para a analise dos dados foram
levados em consideracao as técnicas e meto-
dologias na elaboracao do Plano Plurianual,
visto que nao existe uma norma que obrigue
um modelo padrao a ser cumprido.

Tal como a pesquisa de Pereira (2017), a apu-
racao foi feita pela escala de Likert o indice
de atendimentos aos requisitos apresentados
no Quadro 2, denominado de Indice de aten-
dimento do Plano Plurianual aos requisitos de
boas praticas de orcamento. Para cada requi-
sito atendido foi atribuido peso de 0 a 4 con-
forme o Quadro 3.

Quadro 3 - Pontuacao - Escala de Likert

0 * Nao apresenta os requisitos e nem detalhamento

1 * Apresenta 0s requisitos parcial sem detalhamento

2 * Apresenta os requisitos parcial e com detalhamento parcial

3 * Apresenta os requisitos integralmente e detalhamento parcial
4

= Apresenta os requisitos integralmente e detalhamento integral

Fonte: Adaptado de Pereira (2017).

Desta forma, o indice desejado para cada Base e Total do PPA tem seu valor maximo em 1. A
pesquisa tratou os indices encontrados até a 4* casa decimal, isto, por considerar que os indices

sociais econdmicos estao assim organizados.
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Em relagdo ao Indice de Atendimento do PPA & Base Estratégica esta constituido da analise de 10
(dez) requisitos elencados conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Requisitos da base estrategica

Base Estratégica ?ggggao

IErPA= PO BE

1.1. PPA, Problema identificado e documento municipal de diretrizes. 40
estratégicas no longo prazo.
1.2, PPA e processo de gestio e avaliacio do plano. 4 Onde:
-
1.3. Q) PPA ¢ parccrias. 4 ,IEPPA
. . Indice de atendimento do

1.4. PPA e participagdo social. 4 P ) L.

PPA a Base Estratégica
1.5. PPA e condicionantes or¢amentarios, 4 ;
1.6 PPA, diretrizes e plano de governo. 4 * POBE

I~ . cdo Numérica Obtida

1.7. PPA c objetivos cstabcelecidos. 4 I e

da Base Estrategica
1.8. PPA ¢ 08 recursos. 4 i
1.9. PPA ¢ a regionalizacao de agoes 4
1.10. PPA e 0 acesso a informagio 4

Total de Pontuacio obtida

Fonte: Elaborado por Pereira (2017).

Se tratando do Indice de Atendimento do PPA a Base Programatica esta constituido da analise
de 20 (vinte) requisitos, conforme o Quadro 5:

Quadro 5 - Requisitos da base programatica

) . Pontuacao
Base Programatica Maxnn;;

2.1. Acoes: objetivo [inalistico ou de apoio administrativo. 4
2.2, Agoes: orgao/entidade.

2.3. Agoes: estdo denominadas e seu texto expressa seu objetivo.
2.4. Agdes: produtos/servicos de cada agio.

2.5. Programas: proposito/ohjcLivo.

2.6. Acoes: resultados a alcangar (META FiSICA).

IErPA= PO BP
)

2.7, Programas: o publico-alvo,

2.8. Programas: o inicio e o términoe previstos.

2.9. Programas: o indicador associado ao objetivo.

2.10. Programa: indices parimetro ¢ desejiveis ao final do programa.

211, Unidade responsavel pelo programa.

2.12. Programa: fonte de extragio do indicador e da apurac¢io do indice utilizado.
2.13. Agocs: [orma de implementacio das agoes.

2.14. Agoes: classificagio projeto ou atividade (carater continuado).

2.15. Agdes: informagoes adicionais.

2.16. Programa e agdes: quantidade de apuragao por exercicio.

2.17. Programas ¢ agoes: custo para realizagdo total e unitaria de cada produto/

servico a ser fornecido.

2.18. Programas e acdes: fontes de recursos financeiros (proprias, transferéncias).

2.19. Programa: totalizado em valores linanceiros.

2.20. Programa: informagoes adicionais

Fonte: Elaborado por Pereira (2017).
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Por fim, para identificagao do IPPA tem-se a seguinte formula e com computacao total de acor-

do com o Quadro 6:

[Tprra= (POBE) + (POBP)
120

Onde:
ITPPA = Indice de Atendimento Total acs requisitos do PPA
POBE =Pontuagdao Numerica Obtida da Base Estrategica

POBP = Pontuagao Numérica Obtida da Base Programatica

Quadro 6 - Pontuacao total e indice total

10 requisitos (Base Estratégica) 10*4 (pontuacao maxima) =
20 requisitos (Base Programatica) 20* 4 (pontuagao maxima) =

30 requisitos (Plano Plurianual) 30* 4 (pontuagao maxima) =

40 pontos
80 pontos
120 pontos

Fonte: Elaborado por Pereira (2017).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. indice de Atendimento do PPA a Base
Estratégica

O presente estudo objetiva verificar uma es-
trutura minima de PPA, a partir das referén-
cias literarias existentes e normativas vigen-
tes no Brasil e, em seguida, analisar o nivel de
concordancia das capitais dos Estados da re-
giao Nordeste do Brasil a citada estrutura no
ciclo orcamentario de 2018 a 2021.

A capital do estado do Rio Grande do Norte
nao participou desta amostra, pois nao foram

encontrados, até a data da busca nos Portais
das Transparéncias Municipais, a publicacao
do documento relativo ao PPA 2018-2021.

Portanto, atraveés da apuracao realizada
considerando uma escala de Likert, onde as
maiores quantidades possiveis de itens apre-
sentados nos Quadros quatro e cinco deve-
riam estar presente nos PPA’s analisados, foi
distribuida no quadro abaixo um ranking das
capitais em relacao ao atendimento dos PPA’s
a aos requisitos minimos do Indice de Aten-
dimento do PPA a Base Estratégica, conforme
o0 Quadro 7:

Quadro 7 - Total da base estrategica

Fortaleza 0,9250

Sao Luis MA 36 0,9000 2°
Recife PE 29 0,7250 3°
Maceiod AL 28 0,7000 4°
Teresina PI 27 0,6750 5°
Salvador BA 26 0,6500 6°
Aracaju SE 15 0,3750 7°
Joao Pessoa PB 9 0,2250 8°

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Cabe observar que as capitais dos estados do
Ceara, Maranhao e Pernambuco obtiveram uma
proximidade alta em relacao ao total 40 (quaren-
ta) de itens que deveriam estar contidos na base
estrategica. No entanto, o municipio de Joao Pes-
soa, apresentou um indice muito abaixo do espe-
rado, ocupando a tltima posi¢ao no ranking.

Quanto aos indices, o maior observado foi em
Fortaleza com 0,9250 e Sao Luis com 0,9000 e
o menor, em Joao Pessoa, com apenas 0,2250.
Ambos inferiores, aos indices encontrados nas
capitais da pesquisa de Pereira (2017) que fo-
ram de 0,9500 nas cidades de Belo Horizonte
e Sao Paulo e Aracaju com 0,3000 no ciclo II
(2014-2017).

No entanto, se comparado o ciclo I (2010-2013)
da pesquisa de Pereira (2017), os resultados atu-
ais possuem indices similares de atendimento ao
PPA em relacgao a base estratégica. Na pesquisa
comparada, Belo Horizonte e Sao Paulo também
ocupavam a primeira colocacao, em um total de

37 informacoes com um IEPPA de 0,9250.

Contudo, o menor indice deste ciclo (referen-
te a pesquisa passada), pertencente a cidade
de Campo Grande, possuia apenas 6 informa-
¢oes, com 0,1500 de IEPPA. Enquanto que a
menor capital nordestina deste intervalo (Te-
resina) apresentou apenas 9 informacgoes, o
que infere um total de 0,2250, igual ao Gltimo
colocado do presente trabalho.

A capital do Ceara, primeira colocada no
ranking da pesquisa atual, inclusive, aumen-
tou seu indice de divulgacao dessas informa-
¢oes discutidas em relacao ao I ciclo da pes-
quisa de Pereira (2017).

Ainda em comparac¢ao com a pesquisa rea-
lizada por este autor, recortando apenas as
capitais nordestinas do ultimo ciclo (2014-
2017) utilizadas, podemos observar, atra-
vés do Grafico 1, algumas atualizacoes nos
PPA’s.

Grafico 1: Pesquisa Atual x Pesquisa Anterior

40
35
30
25
20
15
10 |

Total de Indices

Fortale | Recife Jodo
| 13 _ [ Pessoa _
W Periodo Atual 37 29 9

® Periodo Anterior. 37 . 37 36

Sao

Maceio | Teresin | Salvad
_ a | or | _ Luis

28 27 26 15 36
34 29 28 12 0

Aracaju

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Observa-se que, todos os municipios da amos-
tra, exceto Fortaleza e Aracaju, em relacao a
pesquisa de Pereira (2017), diminuiram a quanti-
dade de informagoes em relacao a Base Estraté-
gica apresentadas nos documentos analisados.
Contudo, em relacao ao ranking, considerando
no Ciclo I (2010-2013) e no Ciclo II (2014-2017)
de Pereira (2017), apenas as capitais nordestinas,

23

nota-se que nao houve modificagoes na posicao
em que ocupavam os municipios de Fortaleza,
Recife, Macei0, Teresina, Salvador e Aracaju,
ocupando o primeiro ao sexto lugar, respectiva-
mente; ainda que tenham diminuido a quantida-
de de informacoes divulgadas. Ressalta-se que
a capital da Paraiba nao integrava a amostra da
pesquisa de Pereira (2017).
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4.2. Indice de Atendimento do PPA a Base
Programatica

base deve ser alinhada com os objetivos eco-
nomicos, gestao municipal, e os ciclos orga-

,  mentarios do PPA.
Pereira (2017) infere que € na Base Programa-

tica que o gestor apresenta seu plano de ma-
terializacao das politicas publica necessarias N
ao desenvolvimento do municipio. O autor tra a situacao de atendimento das capitais do
complementa inferindo que, portanto, esta Nordeste do periodo de 2018-2021.

Quadro 8 - Total da base programatica

Considerando tal afirmativa, o Quadro 8 mos-
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Sao Luis 0,7375

Salvador BA 58 0,7250 2°
Fortaleza CE 57 0,7125 3°
Teresina PI 55 0,6875 4°
Aracaju SE 52 0,6500 5°
Recife PE 47 0,5875 6°
Joao Pessoa PB 41 0,5125 7°
Maceio Al 27 0,3375 8°

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Comparado ao Quadro 7, nota-se que ne-
nhuma capital alcangcou nem mesmo 75%
de informacodes divulgadas. Neste contexto,
percebe-se que Sao Luis, Salvador e Fortale-
za foram as cidades com mais proximidades
em relacao ao total de itens 80 (oitenta) que
deveriam estar inseridos nos PPA’s, ocupan-
do a primeira, segunda e terceira colocacgao
do ranking com um IPPPA de 0,7375; 0,7250 e
0,7125; respectivamente. Considerando o ex-
posto, infere-se ainda, através dos dados que

Maceio (AL) que ocupa a ultima posicao do
ranking foi a capital com menor numero de
informacgoes divulgadas.

Essas caracteristicas podem ser compara-
das com os dois ciclos da pesquisa de Pereira
(2017), considerando apenas os dados das ca-
pitais nordestinas. Portanto, o Grafico 2 de-
monstra a visao geral da variacao do niimero
de atendimentos as referéncias do Quadro 5
€m comparacao com a pesquisa antecedente.

Grafico 2: Comparacoes entre ciclos

E 60 E
E 3 1
| 40 |
- 30 |
= 38 g
=) 10/ ]

b 0 ¥ . " —-—

Fortale | Recife | Jodo | Maceid  Teresin| Salvad Aracaju| Sdo

| za  Pessoa | | a | or | | Luis

® Periodo Anterior | 44 34 55 50 35 52 47 0

™ Periodo Anterior Il 53 38 40 21 52 56 35 0

Periodo Atual 57 a7 41 27 55 58 52 59

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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De acordo com o Grafico 2, as capitais do
Ceara (Fortaleza), do Estado do Pernambuco
(Recife), do Piaui (Teresina) e da Bahia (Sal-
vador) foram se adequando no decorrer dos
trés periodos, aumentando a quantidade de
requisitos apresentados nos seus PPA’s. Ou-
tra observacao relevante € que se compara-
do o periodo atual, correspondente aos da-
dos desta pesquisa com o periodo anterior,
indicado pelo ciclo II da pesquisa anterior,
observa-se que todas as capitais dos esta-

dos do Nordeste melhoraram sua adequacgao
as exigencias.

4.3. indice de Atendimento Geral

A partir da disponibilidade dos dados € possi-
vel alcancar as caracteristicas mencionadas a
posicao das capitais em relagao a base total do
Plano Plurianual (ITPPA). Portanto, o Quadro 9
pretende demonstrar a posicao final das capi-
tais dos estados integrantes da regiao nordes-
tina do Brasil.

Quadro 9 - Situacao final - ITppa

Sao Luis MA
Fortaleza CE
Salvador BA
Teresina Pl
Recife PT
Aracaju SE
Maceio AL
Joao Pessoa PB

0,7917
5)4 0,7833 26
84 0,7000 3
81 0,6833 4e
76 0,6333 5°
67 0,5583 B°
55 0,4583 7
50) 0,4167 8e

Fonte: Iilaborado pclo autor (2019)

No ranking final a cidade de Sao Luis do Ma-
ranhao ocupou a melhor posicao quanto a
adequacao das disposicoes informacionais
de seu Plano Plurianual, com um ITPPA de
0,7917. O municipio de Fortaleza manteve-se
entre as primeiras colocagoes do ranking. As
capitais: Maceio e Joao Pessoa nao alcanga-
ram nem mesmo 50% do total de referéncias
esperadas. Sendo, portanto o pentltimo e tl-
timo da lista final.

Conforme o Quadro 10, correspondente ao pe-
riodo de 2014-2017, Fortaleza foi o municipio
nordestino mais bem colocado com 90 infor-
macoes divulgadas, seguidas por Salvador e Te-
resina, que curiosamente, possuiram a mesma
quantidade de informacdes em comparagao a
pesquisa passada. Contudo, ocorreu que no PPA
de Joao Pessoa houve uma reducao considera-
vel de quase 33% na qualidade das informacgoes
parametrizadas com a metodologia da pesquisa.

Quadro 10 - Comparacio atendimento geral pesquisa Atual x pesquisa Anterior

I e ey T S T

Sao Luis

Fortaleza CL 78 90 94
Salvador BA 72 84 84
Teresina Pl 44 81 81
Recife PL. 65 74 76
Aracaju SK 61 47 67
Maceio AL 8 55 55
Jodo Pessoa PB 65 76 50

Fonte: Elaborado pelo autor {2019)
r r 25 ,
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As capitais Recife e Aracaju, no geral, se ade-
quaram melhor as politicas dos Quadros 4 e 5
em comparacao ao altimo estagio da pesquisa
anterior. Em termos percentuais, a tltima ca-
pital mencionada, inclusive, superou o aspec-
to da pesquisa de Pereira (2017) em quase 30%.

5. CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo identificar os
requisitos da base estratégica e programatica
predominantes nos Planos Plurianuais (PPA’s)
aprovados para os Estados da regiao Nordes-
te no periodo de 2018 a 2021 e comparar os
dados obtidos com as informacoes acerca das
capitais dos estados nordestinos disponiveis
na pesquisa de Pereira (2017), verificando as
modificagoes, aumento e reducdes na quali-
dade das informacgoes publicadas nos PPA's.

Foram reunidos um total de 30 (trinta) re-
quisitos que sao de grande importancia para
a elaboracao do Plano Plurianual a partir de
consultas ao manual de elaboracao e referén-
cias literarias, tais requisitos foram divididos
em duas bases: dez para a base estratégica e
20 para a base programatica. Essas duas ba-
ses sao fundamentais para a elaboracao de um
Plano Plurianual.

Dos resultados apresentados para a base es-
tratégica pode-se perceber que as capitais
com os indices maiores de atendimento fo-
ram Fortaleza e Sao Luis e em ultimo lugar
Joao Pessoa. Todos os municipios da amos-
tra, exceto Fortaleza e Aracaju, em relacao a
pesquisa anterior, diminuiram a quantidade
de informacoes em relacao a Base Estratégica
apresentadas nos documentos analisados.

Em relagao a base programatica tem-se Sao
Luis, Salvador e Fortaleza como as cidades
com mais proximidades em relagao ao total
de itens listados. Na tltima posigao ficou Ma-
ceio que teve o menor numero de informa-
¢oes divulgadas. De acordo com o compara-
tivo a pesquisa anterior, as capitais do Ceara
(Fortaleza), Pernambuco (Recife), Piaui (Tere-
sina) e Bahia (Salvador) foram se adequando
no decorrer dos trés periodos, aumentando
a quantidade de requisitos apresentados nos
seus PPAs.
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Em relacao a base total do Plano Plurianual, é
possivel alcancgar as caracteristicas menciona-
das a posigao das capitais quanto a adequacao
das disposicoes informacionais de seu Plano
Plurianual. Nesse ranking a cidade de Sao Luis
do Maranhao ocupou a primeira posicao, ja
Joao Pessoa ocupou o tltimo lugar. Ja na pes-
quisa anterior, Fortaleza ocupou o primeiro
lugar e Joao pessoa ultimo, porém na pesqui-
sa atual teve uma queda na divulgacao de suas
informacgoes.

Conforme mencionado por Pereira (2017), essa
pesquisa pode servir como um ponto de par-
tida para se investigar e para analisar outras
particularidades existentes na elaboracao de
um Plano Plurianual (PPA).
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O MUNDO ACADEMICO

Acodes e impactos da lei 8.313/91 no desen-
volvimento economico e social do municipio
de feira de santana: doacdes a projetos cultu-
rais e deducobes do imposto de renda

RESUMO

O objetivo deste estudo foi investigar os motivos que impulsionam as empresas incentivado-
ras do municipio de Feira de Santana a direcionarem parte dos seus impostos para doacoes a
projetos culturais, conforme a Lei 8.313 /91. Assim, essa pesquisa se classifica como descritiva,
com carater qualitativo e quantitativo. Ademais serao utilizados procedimentos bibliograficos,
especificamente artigos, cujos temas se referem a Responsabilidade Social e Incentivos Fiscais.
Para a coleta de dados foram aplicados questionarios a seis empresas doadoras. Obteve-se, na
analise dos resultados, que a principal razao para as doagoes é a reducao da carga tributaria de
maneira simples e legalizada, seguido da possibilidade de obter retorno publicitario e garantir
uma estratégia de gestao corporativa, ao obter o reconhecimento da funcgao social da empresa.
Identificou-se que a maior parte dos respondentes reconhece a importancia do contador no
decorrer dos projetos, desde o incentivo a doacao até o efetivo fim da declaracao do imposto
de renda, bem como sabem a importancia dos incentivos fiscais aplicados a cultura, tanto no
ambiente externo ao se posicionar para os clientes e sociedade em geral, como no ambiente
interno, mostrando aos seus funcionarios que possuem uma gestao corporativa socialmente
responsavel. Com a realizagao desta pesquisa foi possivel delimitar, conceitualmente, o impac-
to que essas doagoes possuem na sociedade, pois, a cultura de um pais pode ser usada para
incentivar o desenvolvimento econdmico justo e sustentavel, além de ser estratégicas na pro-
mocao de inclusao social, trabalho, emprego e renda.

Palavras-chave: Lei Rouanet. Incentivos Fiscais. Imposto de Renda.

1. INTRODUCAO mento desses fatores € ainda mais circuns-
tancial, pois, devido a quantidade popula-
depende de diversos fatores, sobretudo, da cional, atrelada a pouca especializagao e

qualificacio profissional, especializacio dos questoes geograficas e sociais, a demanda
setores de atividades economicas e dos que- de mercado e oferta de trabalho se torna

sitos: politica, gestao e economia. menos abundante.

O desenvolvimento econdmico de uma regiao

Para os municipios, sobretudo os situados Elucidando o contexto, tém-se como alvo para o
nas regioes nao metropolitanas, o alinha- presente trabalho, a cidade de Feira de Santana,
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municipio do interior baiano, que possui uma lo-
calizagao teoricamente proxima a capital, Salva-
dor, aproximadamente 110 km, e uma populacao
estimada, segundo o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (2018), de 609.913 habitantes.

O municipio também possui uma posi¢ao geo-
grafica privilegiada, polo industrial com gran-
des empresas, comércio avido e caracteris-
ticas culturais marcantes. Conforme Morais
(2014), nas transformacodes ocorridas entre as
décadas de 50 e 80, tanto no ambito desenvol-
vimentista quanto cultural, a cidade passou a
contar com companhias de teatros, cinemas,
museus e associacoes artisticas.

Atualmente, Feira de Santana conta com trés
centros de cultura publicos: o Centro de Cul-
tura Amélio Amorim, o Centro Universitario de
Cultura e Arte e o Centro de Cultura Maestro
Miro, que fornecem cursos de formacao artis-
tica e projetos em longo prazo para resgate e
valorizacao de praticas e expressoes culturais.
Para tanto, com o objetivo de incentivar as ati-
vidades culturais, foi criada, em 1991, a Lei n°
8.313, conhecida popularmente como Lei Rou-
anet (em homenagem a Sérgio Paulo Rouanet,
criador e secretario de cultura daquele deter-
minado periodo).

No seu artigo 18, a Lei N° 8.313, de 23 de de-
zembro de 1991, estabelece que, para incenti-
var as atividades culturais, a Uniao faculta as
pessoas (fisicas e juridicas), a opcao pela des-
tinacao de parte das parcelas de Imposto de
Renda, a atividades e projetos culturais, a titu-
lo de doacoes e patrocinios, sendo permitida,
pela Lei, a dedugao legal no Imposto de Ren-
da, desde que tais projetos sejam elencados e
aprovados pelo Ministério da Cultura.

Segundo as normativas do Ministério da Cul-
tura, qualquer pessoa fisica pode doar até 6%
do valor devido ao IR, enquanto para pessoas
juridicas o valor & de até 4%. O 6rgao infere
que, em 2017, por exemplo, os projetos conse-
guiram arrecadar RS 1,156 bilhdes.

Diante do exposto, essa pesquisa se limita a ana-

lisar as acoes e os impactos da Lei 8.313 /91 e os
recursos provenientes da deducao do imposto
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de renda destinados a projetos culturais no de-
senvolvimento econdmico e social do municipio
de Feira de Santana.

Tem-se como questionamento base investigar
quais os motivos que impulsionam as empre-
sas incentivadoras do municipio de Feira de
Santana a direcionarem parte dos seus impos-
tos devidos em doacoes a projetos culturais
conforme a Lei 8.313 /91.

O Objetivo geral investiga os motivos que im-
pulsionam as empresas incentivadoras do mu-
nicipio de Feira de Santana a direcionarem
parte dos seus impostos devidos em doagoes
a projetos culturais conforme a Lei 8.313 /91.

As questoes especificas se baseiam em anali-
sar as politicas atuais de desenvolvimento so-
ciocultural do municipio de Feira de Santana;
os beneficios socioecondmicos dos incenti-
vos fiscais para o municipio em longo prazo;
o impacto socioeconomico para os doadores,
além de evidenciar a importancia do contador
na transparéncia dos projetos e propor acoes
destinadas a divulgacao do uso dessa lei junto
a doadores.

Acredita-se na relevancia deste tema, pois,
para Pinheiro (2018), os incentivos fiscais e a
deducao do imposto de renda impulsionam o
desenvolvimento social ao proporcionarem a
facilidade de acesso a cultura e a diversidade.

Além disso, fomenta-se a economia, pois, ao
se estimular o segmento cultural, geram-se
mais empregos e renda, ao profissionalizar os
agentes que nele atuam. Empresas do setor
cultural e incentivo as festas populares tém
enorme potencial para gerar postos de traba-
lhos diretos e indiretos. Conforme o Ministe-
rio da Cultura (2009), no Brasil, em 2009, 320
mil empresas trabalhavam com producao cul-
tural (quase 6% do total de empresas no pais),
que geravam cerca de 3,7 milhoes de postos de
trabalho (8,5% do total).

Ademais, como a contabilidade esta atrelada
intimamente ao estudo do Imposto de Ren-
da e aos seus incentivos fiscais, este trabalho
também se justifica na tentativa de elucidar a
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motivacao dessas empresas ao realizarem es-
sas doagoes, além de fomentar o estimulo as
doacoes ao trazer novos dados e perspectivas
para o assunto, sob a 6tica do Municipio de
Feira de Santana, demonstrando que a conta-
bilidade tem papel fundamental no desenvol-
vimento econdmico, social e cultural.

Desse modo, Schwartz (2004) ressalta, ainda,
que a contabilidade é vista como uma ciéncia
social, que sempre esteve vinculada, inclusive,
a histéria da civilizagao, sendo, dessa forma,
impossivel dissociar a pratica contabil dos in-
teresses da sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Historico dos Incentivos Fiscais no Brasil

Consoante Sarreta (2016), o direito de acesso
a cultura deve ser entendido como um direi-
to fundamental, assegurado pela Constitui-
cao Federal e fundamental para a construgao
dos individuos. Para se valer dos incentivos
fiscais federais, cujas dedugoes sao feitas
a partir do Imposto de Renda, as empresas
precisam ser, necessariamente, tributadas
com base no lucro real. Para utilizar uma lei
federal, como a Rouanet ou a do Esporte, é
necessaria a retirada de uma certidao nega-
tiva de débito junto a Receita Federal, com
o objetivo de comprovar que a doadora esta
em dia com o Fisco.

Rego (2018) ressalta que a rentincia fiscal via Lei
Rouanet responde por grande parte dos inves-
timentos do Ministério da Cultura. Em 2017, o
Brasil deixou de recolher 1,18 bilhao de reais
em impostos para investir em projetos cultu-
rais, por rentncias fiscais. Em 1993, quando foi
aprovada, o valor captado foi de 21,2 mil reais.
Em 2003, chegou a 430,8 milhoes de reais. Em
2013, foi de 1,26 bilhao de reais.

De acordo com Hemsi (2016), dentre as are-
as abrangidas pelos incentivos fiscais estao a
cultura, a educacao, o esporte ou a saude. As
institui¢coes interessadas em captar recursos
costumam procurar as empresas e oferecer
seus projetos para que sejam incentivados. As
pessoas juridicas investidoras também podem
e devem procura-las, pelos portais de trans-
paréncia especificos para a lei destinada.
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O investidor passara, entao, a analisar as carac-
teristicas do projeto, tais como a quantia de re-
cursos necessarios, o local onde sera realizado,
o publico beneficiado e a previsao de inicio.

Os projetos geralmente tém um ano para cap-
tarem e, caso nao consigam o valor minimo
para comecar, podem renovar esse pedido por
mais um ano, dependendo da lei. O investidor
tem a opgao de escolher mais de um projeto
pela mesma lei ou, também, por leis distintas,
desde que tenha valor suficiente de impos-
to para ser abatido e/ou que esteja disposto,
eventualmente, a complementar com recur-
sos do seu caixa, se necessario for.

E recomendavel que o investidor faca um con-
trato com a entidade ou o produtor responsa-
vel, no qual estejam estipuladas as partes, seus
responsaveis legais e dados pessoais basicos,
o periodo de execucao, o tipo do beneficio a
ser oferecido (se doagao ou se patrocinio) e as
exatas contrapartidas que serao geradas para
a pessoa juridica.

ApOs essa etapa, a empresa pode efetuar o de-
posito na conta bancaria do projeto, aberta,
normalmente, em banco publico, como Caixa
Economica Federal ou o Banco do Brasil. Efe-
tuado o pagamento, a companhia investidora
deve solicitar ao representante do projeto um
recibo assinado, que contenha a descricao da
quantia doada e a sua finalidade.

Gomes e Mengden (2013) ressaltam que, de
posse do recibo comprovante da doacao, o do-
ador devera guarda-lo para fins de registro das
informacoes necessarias no preenchimento da
sua DIRPF (Declara¢ao do Imposto sobre a Ren-
da da Pessoa Fisica), se pessoa fisica, ou DIPJ
(Declaracao do Imposto sobre a Renda da Pes-
soa Juridica), no caso de pessoa juridica, bem
como conserva-lo por um determinado perio-
do, por medida de seguranca, caso seja neces-
sario apresenta-lo a Receita Federal do Brasil.

Em cada projeto aprovado, diversas empresas
sao beneficiadas direta e indiretamente em
cada cidade - redes hoteleiras, empresas de se-
guranca, servicos de limpeza, empresas alimen-
ticias, servicos de ornamentacao, publicidade e
suporte técnico, dentre outras atividades. Se-
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gundo Filho (2014), é necessaria a criatividade,
no sentido de mediar a aproximacao entre os
patrocinadores e os produtores, sobretudo nas
regides onde ha potencial inexplorado.

2.2. Lei Rouanet: Criticas, Avancos e Desafios

De acordo com Fialho (2016), a Lei Rouanet €
o principal instrumento legal de fomento ao
setor cultural vigente no pais. A lei estabele-
ceu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de estimular a pro-
ducao, a distribuicao e o acesso aos produtos
culturais, proteger e conservar o patrimonio
historico e artistico e promover a difusao da
cultura brasileira e a diversidade regional,
dentre outras funcoes.

No seu art. 2°, 0 PRONAC se divide em: I - Fundo
Nacional da Cultura (FNC); Fundos de Investi-
mento Cultural e Artistico (FICART) e Incentivo
a projetos culturais. No modulo de Incentivos
Fiscais, a Uniado facultara as pessoas fisicas ou
juridicas a opc¢ao pela aplicagao de parcelas do
IR, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos culturais apresentados
por PF ou por PJ de natureza cultural.

No artigo 18, § 3°, da referida Lei, explica-se que
as doacoes e os patrocinios na producao cultu-

ral, a que se refere o § 1°, atenderao, exclusiva-
mente, os segmentos das artes cénicas; livros
de valor artistico, literario ou humanistico; mua-
sica erudita ou instrumental; exposicoes de ar-
tes visuais, doacoes de acervos para bibliotecas
publicas e museus, producao de obras cinema-
tograficas, preservacao de matrimonio material
e imaterial, dentre outros setores.

Conforme Chagas (2015), o patrocinio é a trans-
feréncia definitiva e irreversivel de dinheiro
ou servicos ou a utilizacao de bens moveis ou
imoveis desse, sem a transferéncia de domi-
nio. O patrocinador se beneficia de estratégias
de comunicacgao, assinando o patrocinio com
a sua marca e inserindo a sua imagem associa-
da ao projeto selecionado.

Ressalta-se que a doacao, por sua vez, é a
transferéncia definitiva e irreversivel de di-
nheiro ou bens. Nesse caso, o investidor nao
pode se utilizar de publicidade nem exigir gra-
tuitamente parte do produto cultural (como
ingressos gratuitos).

Coelho (2012) dispoe que, na captagao de re-
cursos, poderao ser financiados pelos Incen-
tivos Fiscais, apenas 80% de todo o projeto,
ficando os 20% restantes a cargo do propo-
nente, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - A porcentagem maxima a ser obtida se

baseia no tipo de doador para a obtengao de recursos

Doadores Doacoes Patrocinios

Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas (Lucro Real)

80%
40%

60%
30%

Fonte: Cartilha de Uso de Incentivos Fiscais da Associagao Brasileira de Linfoma
e Leucemia (2016)

Apesar de ser alvo de muitas criticas, a Lei Rou-
anet ja beneficiou artistas de renome e grandes
e rentaveis atragdes culturais, como musicais
de origem estrangeira, bem como beneficia es-
pacos culturais privados ou fundacoes.

Consoante com isso, Oliveira e Fernandes
(2017) citam que os pequenos produtores cul-
turais enfrentam grande dificuldade em cap-
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tar recursos para projetos, sem aparicao em
massa ou fins mercadolégicos. Para Sa-Earp e
Estrella (2016), a principal critica € a atual con-
centracao de recursos e doacoes centradas no
Sul e Sudeste.

Além disso, essa lei é constantemente vitima

de fraudes. Em 2017, a procuradoria acusou 32
incentivadores e proponentes. O Grupo Belli-
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ni, principal alvo da acao, teve os seus execu-
tivos acusados pelos crimes de organizagao
criminosa, estelionato contra a Uniao e falsi-
dade ideologica. Segundo a dentncia, o grupo
forjava execugao de projetos culturais, utiliza-
va notas fiscais e recibos com valores superfa-
turados ou contendo a descricao de servigcos
que nao foram prestados (ESTADAO, 2017).

Dentre as mudancas estabelecidas nos ulti-
mos anos para combater a corrupgao, esta a
transferéncia dos processos em 100% para a
plataforma online - todos podem ser fiscaliza-
dores. Além de simplificar as regras, reduzin-
do o namero de artigos, e aperfeicoar a gestao
da Lei, o MINC reforcou a fiscalizacao e a ana-
lise das prestacoes de contas. Conforme Bier e
Cavalheiro (2015), nessa seara, o Estado é cada
vez mais exigido pela sociedade em relagao a
transparéncia e a qualidade dos destinos de
aplicacao dos recursos publicos.

2.3. Imposto de renda

De acordo com a Receita Federal do Brasil
(RFB), ao preencher a declaracao, as doagoes
devem ser informadas na ficha “pagamentos
e doacoes efetuados”, com valores e CNPJ]
dos beneficiarios. Ao final da declaracao, o
programa calcula, automaticamente, o im-
posto devido e mostra o “desconto” dos va-
lores doados.

Existem trés formas basicas de a empresa com
apuracao pelo lucro real deduzir o investimen-
to com uso de mecanismo de incentivo fiscal
federal. De acordo com a cartilha sobre uso
de Incentivos Fiscais (2015), podem ser: como
despesa operacional (nesse caso, ao deduzir
como despesa, reduz-se o lucro; por deducao
diretamente do valor do IR devido pela pessoa
juridica ou por uma juncao das duas formas
anteriores).

As pessoas juridicas devem informar sobre o
incentivo dado, durante o seu periodo de apu-
racao do imposto, de acordo com o periodo
escolhido pela empresa, que pode ser mensal
(por estimativa), trimestral ou anual. O dado
deve constar na ficha “Calculo do Imposto de
Renda - PJ em Geral”, em “Deducoes”, e na fi-
cha “Informacoes Gerais”.
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O valor a que a empresa tem direito de resgatar do
incentivo fiscal deve ser descontado do imposto
Nno mesmo ano-base em que ela o aplica no proje-
to escolhido. Sendo assim, se uma doacao for feita
em 2013, devera constar no ano-base 2013.

No caso de apuracao mensal do imposto, o va-
lor dado a um projeto num més pode ser des-
contado na mesma competéncia, o abatimen-
to, no entanto, ocorre no meés subsequente ao
deposito no projeto, no ato do recolhimento
do tributo pela pessoa juridica.

Portanto, se uma empresa investir no més de
outubro, ela descontara do seu imposto de
outubro, o qual sera recolhido por ela em no-
vembro. Na apuracao trimestral € preciso fa-
zer o resgate na competéncia do investimento.
Caso a empresa realize o procedimento e nao
desconte o imposto no periodo, nao podera
usa-lo nos outros trimestres subsequentes.

2.4. Beneficios nas Doacoes

Em um ambiente competitivo, as empresas
buscam formas céleres de se destacar e repas-
sar uma imagem transparente aos seus clien-
tes, funcionarios e a comunidade em geral. Para
Raseth (2017), a sociedade tem continuamente
observado as questoes de responsabilidade so-
cial e os clientes dao cada vez mais importancia
a esse tema ao escolher os seus parceiros.

Além disso, as empresas podem receber uma
série de contrapartidas ao investir em um pro-
jeto, de acordo com o tipo de lei de incentivo
escolhida. Uma delas € a possibilidade de re-
ceber ingressos de espetaculos ou shows, que
podem ser destinados aos seus funcionarios.

Outra maneira € usar a logomarca da institui-
¢ao nos materiais institucionais do projeto.
Além disso, existem ONGs que ofertam a pos-
sibilidade de obtencao de Selos, que variam de
nivel de acordo com o valor doador. Os selos
demonstram que a organizagao é socialmente
responsavel e faz a diferenca na comunidade
em que ela esta inserida.

Em projetos como exposic¢oes cientificas, nem
sempre a marca € plenamente divulgada ou
identificada pelo publico. Todavia, ocorre um
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ganho pela oportunidade de aproximacao, di-
alogo e envolvimento com pessoas de diferen-
tes perfis. Segundo Rodrigues (2017), o lucro se
expressa no patrocinio cultural e nas estrate-
gias de marketing, fortalecendo a marca, para
conquistar novos consumidores e ampliar a
participacao no mercado.

2.5. A cultura como geradora de renda em Feira
de Santana

Segundo o documento do Plano Municipal
de Cultura (2014), Feira de Santana possui 03
centros culturais, 04 museus, 05 teatros, 07
bibliotecas, 01 arquivo publico, 01 parque, 01
Mercado de Artes, 2 cinemas e algumas pracas
com estrutura fixa de palco e camarim. A Se-
-cretaria de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL)
foi criada em 1995, pela Lei n° 1802, com a fi-
nalidade de exercer, orientar e coordenar as
atividades pedagogicas.

No ano de 2005, pela Lei n°® 2592, foi criada a
Fundagao Cultural Municipal Egberto Tavares
Costa (FUNINTEC), 6rgao vinculado a Secreta-
ria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, com
o objetivo de torna-lo um ente de planejamen-
to, execucgao, cooperacao e avaliagao das ati-
vidades culturais no ambito da Administracao
Municipal.

A composicao do orcamento da cultura no
municipio se da pela destinacao de 80% da
verba para a Diretoria de Eventos (SECEL),
para o apoio a realizacao de eventos culturais

de grande vulto, tais como: Micareta e Feste-
jos Juninos. Para a FUNTITEC sao destinados
os demais 20% do orcamento para: dar manu-
tencao as unidades culturais existentes - Tea-
tros, Museus, Bibliotecas, parques e pequenos
eventos esporadicos.

Além dos recursos proprios do municipio, a
area da cultura também capta recursos via
edital, parcerias entre demais 0rgaos, repas-
ses governamentais e rede privada. Foi pos-
sivel captar por coparticipagdes o valor de
RS 880.856,00 entre 2013 e 2014. Os maiores
destinadores de recursos sao citados na ta-
bela a seguir.

Tabela 2 - Principais fundos de captacio de recursos

externos do Municiplo de Felra de Santana

Fundo de Captagao

listad ual
listad ual

CUCA {Centro Universitario de Cultura e Arte)
PROEX (Pro-reitoria de Extensio) da UEFS {LUniver-
zidade Estadual de Feira de Santana)

Lei de incentivo Faz Cultura da SECULT-BA

{Q investidor recebe desconte no ICKS)

Iundagao ARCELORMUITAL

Belgo Bekaert Arames

Lei Rouanet

Fundo de Participacio dos Municipios efetivado pela
Secretaria da Fazenda do Estado. (Denominado: Fundo
de Cultura da Bahia - FCBA)

Privado,/T sl aclual
Prisardo
Privado

Privade/lstacdual

Tederul

Fomtes: Pl Suricipal ede O ulooea (204

Os recursos gerais arrecadados e aplicados,
tomando como base a Fundac¢ao Municipal de
Tecnologia da Informacao, Telecomunicagao e
Cultura Egberto Tavares Costa, sao exemplifi-
cados na tabela a seguir.

Tabela 3 - Orcamento descritive da diretoria de Atividades Culturais da FUNTITE

Manut. das - Preservacio da
Unidade_s Menl()ria de Feira
Culturais de Santana
Moeda kS RS
Contratagio
Terceirizada 40000 20,000 6.000
de PF
Contratacao
Terceirizada 80.000 30.000 10.000
de PJ
Totais 120.000 50.000 16.000

Reforma de
Bibliotecas e
Teatros

Construcao de
Bibliotecas
e Teatros

Realizacgio e
Apoio de Eventos Total
Culturais
RS RS

40.000 1M0.000 400.000 616.000
50.000 240,000 230.000 640.000
90.000 350.000 630.000 1.256.000

Fonte: Plano Municipal de Cultura (2014)
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E possivel notar que na contratacao de pessoas
fisicas para realizacao dos projetos foi investido
RS 616.000,00 reais. Unido a isso, ha também os
vendedores informais e as contratacoes indire-
tas que ocorrem durante os festejos.

O municipio e o estado prosperam, a medida
que produtos sao consumidos e impostos sao
gerados. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacao (IBPT), bebidas
sao os itens com maior tributagao.

A cerveja possui 55,60% de tributos; o refrigerante,
46,47% e a agua mineral, 3744%. A alta migracao
de turistas gera 22,32% de tributos sobre passa-
gem aérea e 29,56% sobre hospedagens. Durante
a micareta local, o Imposto Sobre Servico recolhe
uma aliquota de 5% para camarotes e 3% para blo-
cos, conforme os dados do Jornal Correio (2017).

Por incentivo da Lei Rouanet, em parceria com
0s Orgaos governamentais, foram promovidos
dois eventos de grande porte no municipio
entre 2013/2014: O Natal Encantado de 2014 -
com a captagao de RS 2.222.500,00 e o Projeto
Companhia de Danca Princesa do Sertao, em
2014, em que foram arrecadados RS 593.300,00.

Conforme o IBGE, em 2015, o municipio de Feira
de Santana contava com 14.921 empresas. Porém,
segundo dados do SALIC, apenas quatro empre-
sas doaram de forma autdnoma e privada para
projetos culturais com base na lei 8.313/91 no
municipio de Feira de Santana. O que representa
0,026% do total de empresas da cidade. Entre os
anos de 2016-2018, o nimero de empresas doa-
doras se manteve na média de 2 a 5 por ano.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Caracterizacgao da Pesquisa

Este trabalho teve como objetivo principal in-
vestigar os motivos que impulsionam as em-
presas incentivadoras do municipio de Feira
de Santana a direcionarem parte dos seus im-
postos devidos para doagoes a projetos cultu-
rais, conforme a Lei 8.313 /91.

No que se refere a natureza, essa pesquisa é
considerada qualitativo-quantitativa. Quanto
aos objetivos, este estudo é descritivo. Segundo
Selltiz (1965), este tipo de pesquisa busca des-
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crever um fendmeno ou situacao em detalhe,
especialmente o que esta ocorrendo, permitin-
do abranger, com exatidao, as caracteristicas de
um individuo, uma situacao ou um grupo, bem
como desvendar a relacao entre os eventos.

A presente analise envolveu o envio de ques-
tionarios online as empresas, que incentivaram
projetos culturais pela Lei 8.313 /91, no munici-
pio de Feira de Santana e cidades proximas.

Para responder aos demais objetivos especifi-
cos, foi utilizada a pesquisa bibliografica. Para
Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa biblio-
grafica abrange toda bibliografia ja tornada
publica, em relacao ao tema estudado, livros,
pesquisas, monografias, teses, materiais car-
tograficos, dentre outros meios.

3.2. Populacao da Pesquisa e Procedimentos
de Coleta de Dados

A populagao foi composta por gestores e fun-
cionarios da area de comunicacao de seis em-
presas que doaram, com base na lei 8.313 /91
entre 2012 e 2018 no municipio de Feira de San-
tana. O questionario apresentou 11 perguntas.

A coleta de dados ocorreu pelo envio de ques-
tionario online estruturado em quatro blocos de
perguntas: Bloco I - Prerrogativas, designios e
embaracos ao realizar doagoes com base na Lei
8.313/91; Bloco II - Analise de frequéncias: Perio-
dicidades, do profissional con-tabil na participa-
¢ao dos projetos e Bloco III - Perfil da Empresa.

Apos a coleta de dados, as respostas foram tabula-
das e apresentadas por tabelas e gra-ficos, com a
utilizacao de estatistica descritiva e recursos tec-
nologicos da ferramenta Microsoft Office Excel.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. Perfil dos Respondentes

A Tabela 4 apresenta o perfil dos respondentes
quanto ao tempo de existéncia da empresa no
mercado, ramo de atuagao, porte de acordo com
a receita anual, a posicao atual da organizacao
quanto a projetos culturais e quais outras areas
costumam incentivar. O total de respondentes
que investem em projetos sociais na cidade para
essa pesquisa foram 6.

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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Tempo de existéncia da empresa no mercado Rl R2 R3 R4 R5 R6 Total
0 a5 anos 0
6 a 10 anos 0
11a15 anos 0
16 a 20 anos X 1
Acima de 20 anos x | x| x | x x | 9
Em qual ramo a empresa atua Rl R2 R3 R4 R5 R6 Total
Automotivos, Pecas e Autopecas X X 2
Industria / Comeércio / Distribuidora de Ferro e Aco X 1
Industria / Comeércio / Distribuidora de Produtos

Alimenticios § .
Manutencao ou Servicos Especializados 0
Saude / Medicina veterinaria X 1
Outros X 1
Porte da Empresa por Receita (Anual) Rl R2 R3 R4 R5 R6 Total
Microempresa - até RS 360.000,00 (mil) 0
Pequena Empresa - acima de RS 360.000,00 até 0
RS 3.600.000,00

Pequena-Média - acima de RS 3.600.000,00 até

RS 16.000.00,00 : 1
Média Empresa - acima de RS 16.000.000,00 até

R$ 90.000.000,00 " g :
Grande Empresa - acima de RS 90.000.000,00 (milhdes) | x X X 3
A posicao atual da empresa quanto as doagoes a

projetos sociais

Atualmente ativa em projetos sociais com utilizagao da

Lei 8.313 /91 A (e
Atualmente ativa em projetos sociais com a utilizacao de

outro incentivo fiscal. i " " s
Atualmente ativa em projetos sociais sem a utilizacaode leis | x | x | x | x X 5
Atualmente nao esta presente em outros projetos sociais X 1

Outras areas que a empresa costuma a fornecer Rl R2 R3 R4 RS R6 Total

incentivos

Animais X 1
Educacao X X X 3
Esporte X X x | 3
Meio Ambiente x | x % Il = || = 5
Projetados voltados a inclusao de Criangas e

Adolescentes K " A e
Projetados voltados a protecao de idosos 0
Saude X 1
Nenhum 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
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Como se observa na Tabela 4, cinco empre-
sas estao no mercado ha mais de 20 anos e
1tem entre 16 - 20 anos. Quanto ao ramo de
atuacao, 2 empresas se classificam como au-
tomotivas, pecas e autopecas; 1 como Indus-
tria, comeércio e distribuidora de produtos
alimenticios, 1 como Satde/Medicina Vete-
rinaria e 1 se classificou como Outros. 3 em-
presas respondentes sao de grande porte, 2
se enquadram como media e 1 como peque-
na-media.

Bier e Cavalheiro (2015) destacaram em pes-
quisa semelhante que € uma forte tendéncia
que os incentivadores sejam pessoas juridicas
de grande porte, uma vez que o esforco para
alcancar o montante necessario para o projeto
somente pelo incentivo de pequenas empresas
se torna quase inalcancavel.

Associa-se isso como uma falha do Incenti-
vo fiscal, uma vez que estando os incentivos
fiscais condicionados a exibicao da marca da
empresa, ha uma procura por obras de artis-
tas de alto renome ou grande apelo comercial
e uma negligéncia com pequenos projetos. Tal
preocupacao com a marca ainda pode ser vis-
ta ao perceber que 5 empresas estao também
ativas em projetos sociais, sem a utilizacao
dos retornos dos incentivos fiscais, deixando
de lado a preocupacgao com a carga tributaria
nesse quesito.

Dentre as outras areas que a empresa COS-
tuma incentivar além da cultura, ha um des-
taque positivo para a area ambiental, com 5
empresas respondentes. Santos (2014) cons-
tatou, na sua pesquisa, que um dos maiores
desafios que o mundo enfrentara nesse novo
milénio é fazer com que as organizacoes pas-
sem a proteger e melhorar o meio ambiente,
fazendo uso dos padroes baseados na gestao
ambiental e na utilizacao sensata de ferra-
mentas economicas dentro das regulamenta-
coes e normas.

4.2. Prerrogativas, designios e embaracos ao
realizar doagoes com base na Lei 8.313 /91

A Tabela 5, a seguir, possui o objetivo de ana-
lisar os beneficios, motivos e as dificuldades
apontadas pelos respondentes, representan-
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tes das empresas ao realizar doacoes, com
base na Lei 8.313 /91.

Tabela 5 - Benefi

Beneficios que a empresa obteve ao investir

em projetos culturais

Obteve retorno public itario, divulgando a
propria marca nos projetos patrocinados;
Aprimorou a rwelécéo com os funcionarios ao
permiti-los participar dos eventos de carater | x X 2
artistico-cultural patrocinados pela empresa.
Deduziu o imposto de renda devido
percentual das quantias efetivamente x| = (= x| x| 8
despendidas no projeto.

Utilizou selos, que certificam o compromisso

empresarial com causas sociais - no site da
empresa, materiais impressos e demais

informativos. |
Outros 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

E possivel analisar pela Tabela 5, que todas
as empresas respondentes se valeram do
beneficio da reducao do imposto de renda,
outras 5 divulgaram a sua marca nos proje-
tos aprovados. A cartilha de Incentivo Fiscal
do Grupo Teatral Corpo (2016) afirma que a
possibilidade de deducao do IR € uma atitu-
de politica e confere ao cidadao o poder da
decisao e a oportunidade de participar efe-
tivamente de acoes em beneficio da sua co-
munidade.

A Cartilha sobre uso de incentivos fiscais da
Abrale (2015) relembra que ha dois tipos de in-
centivos dentro da Lei Rouanet: as doacoes -
nas quais ha transferéncia de valores, bens ou
servicos, desde que nao empregados em pu-
blicidade - e os patrocinios, em que ocorre a
divulgacao da marca da empresa.
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Tabela 6 — Dos motivos que impulsionam a empresa a investir em projetos culturais

Garantir uma estratégia de diferenciagao, ao
projetar uma forte identidade propria, que o
torne nitidamente distinto dos concorrentes.

R3 R4 R5 R6 Total

Discordo

Indiferente

Concordo

Obter o reconhecimento da funcao social da

empresa, perante a sociedade ao promover
desenvolvimento economico, social e de
cidadania.

Discordo

9 R3 R4 R5 R6 Total

Indiferente

Concordo

Reduzir o impacto da carga tributaria sobre a

atividade empresaria de maneira simples e

R3 R4 R5 R6 Total

legalizada.
Discordo

Concordo

Indiferente

Criar uma relagao de confianca entre empresa e

colaboradores, ao favorecer as praticas de valores, R1 R2

R3 R4 RS R6 Total

transparéncia e governangca.
Discordo

Indiferente

Concordo

Posicionar-se para o publico-alvo da empresa

como uma opgao com interesses em comum,

ajudando a criar uma conexao emocional e

R3 R4 RS R6 Total

duradoura.
Discordo

Indiferente

Concordo

X X X X X X 6

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

A Tabela 6 apresenta que todas as empresas
respondentes concordaram que realizam do-
acoes com a Lei 8.313/91, baseando-se nos
conceitos de responsabilidade social (garan-
tir uma estratégia de diferenciacao perante
0s concorrentes; obter o reconhecimento da
funcao social e promover o desenvolvimen-
to economico, social e de cidadania; reduzir o
impacto da carga tributaria sobre a atividade
empresarial, de maneira simples e legalizada;
criar uma relacao de confianca entre empresa
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e colaboradores, ao favorecer as praticas de va-
lores, transparéncia e governanga; posicionar-
-se para o publico-alvo da empresa, como uma
opgao com interesses em comum, ajudando a
criar uma conexao emocional e duradoura).

Para Santana e Oliveira (2016), as organiza-
coes enfrentaram sucessivas mudancas até
chegar ao atual cenario empresarial, com
grandes desafios, aumento na competitivida-
de e transformacoes no perfil da sociedade.
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Com base nisso, surgiu a necessidade de mais
investimento em gestao, com o intuito de al-
cancar diferenciais competitivos, consideran-
do as demandas da Responsabilidade Social
Empresarial.

Desse modo, as organizacoes passaram a lidar
com constante pressao para realizar agoes e
promover mais beneficios sociais, tendo em vis-
ta que a sua existéncia e o desenvolvimento con-
tinuo dependiam da coletividade. Os impactos
dessa nova realidade influenciaram, também, os
stakeholders (clientes, colaboradores, fornece-
dores, acionistas e comunidade local).

Na Tabela 4, destaca-se que todas as empre-
sas responderam que dentre os motivos para
realizar as doacoes esta na criacao de uma

relacao de confianca entre empresa e colabo-
radores, ao favorecer as praticas de valores,
transparéncia e governanca. Porém, na Tabela
5 apenas dois dos respondentes disseram que
aprimoram a relacao com os funcionarios ao
permiti-los participar dos eventos de carater
artistico-culturais patrocinados pela empresa.

Segundo pesquisa feita por Pontes e Vale
(2015), algumas empresas ainda enxergam a
responsabilidade social interna dos colabora-
dores, como a criacao de um bem-estar vol-
tado para a cultura organizacional. Segundo
a Lei Rouanet (1991), os proponentes podem
fornecer até 10% dos ingressos para os apoia-
dores do projeto. No entanto, o costume € que
esses apoiadores sorteiem 0s ingressos entre
os clientes, nas promocoes.

Tabela 7 - Das dificuldades encontradas ao realizar doagées com base na Lei 8.313 /91

Falta controle e fiscalizacao governamental da
destinacao dos recursos aplicados aos projetos
culturais

Discordo X

R1 R2 R3 R4 RS R6 Total

Indiferente X

Concordo X x | x X
Total

o| | =~

Falta transparéncia a dados relativos as instituicoes
proponentes, tais como: Relatorios anuais de R1
atividades sociais e auditorias independentes

R2 R3 R4 R5 R6 Total

Discordo %

Indiferente X

Concordo X x | x X
Total

Falta agilidade na analise e na admissao de projetos
incentivados por parte do Ministério da Cultura e
demais secretarias

Discordo

(=p I =N I

R1 R2Z R3 R4 R5 R6 Total

0
Indiferente X 1
Concordo x | x| x| x x | 9
Total 6
Falta demanda para cultura na cidade e, por isso, os

projetos nao tém o alcance esperado

Discordo X X X 3
Indiferente X 1
Concordo x | x 2
Total 6

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
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Das dificuldades encontradas ao realizar do-
acoes, pode-se concluir que quatro respon-
dentes concordam que ainda falta controle e
fiscalizacao governamental sobre a destinacao
dos recursos aplicados aos projetos culturais.

O Ministério da Cultura, em 2017, adotou al-
gumas das seguintes medidas, para reduzir os
indices de fraudes: a prestacao de contas em
tempo real, por conta vinculada ao Banco do
Brasil sera possivel verificar a comprovacao
virtual dos gastos; além disso, o pagamento
com cheque nao podera mais ser utilizado.

Para melhorar a agilidade e a transparéncia
dos projetos, o Ministério da Cultura (MINC)
tem investido no SALIC; sistema on-line utili-
zado para cadastrar, acompanhar, gerenciar e
prestar contas das propostas culturais aprova-
das a captar recursos pelo incentivo fiscal da
Lei Rouanet. O objetivo € que todo processo
de escolha e negociacao seja feito dentro do
sistema, assim como as informacdes bancarias
e os dados de liberacao da conta.

Na plataforma ja é possivel ter acesso as pla-
nilhas orcamentarias: a da proposta original,
a autorizada a captar, a adequada a realidade
de execucao, a homologada para a execugao
e a readequada na execucao. O SALIC é uma
ferramenta muito mais arrojada, didatica aos
usuarios e que proporciona a reducao de da-
vidas e eventuais inconsisténcias.

Quanto a existéncia de demanda para cultura na
cidade, trés respondentes discordam dessa as-
sertiva. Segundo o Plano Municipal de Cultura
(2014), sao notorias a existéncia e a produtividade
dos elementos artisticos no municipio de Feira de
Santana: artesanato, festivais, teatro e danca.

Ha, no entanto, elementos importantes que
desfavorecem o fortalecimento e o crescimen-
to do setor, na sociedade feirense. No que tan-
ge ao poder publico, constata-se a auséncia de
editais relacionados as linguagens artisticas e
de uma politica de incentivo para o apoio aos
festivais realizados pela sociedade civil.

A classe artistica, por sua vez, falta organizagao
social, politica e juridica. Entre as duas esferas,
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poder publico local e os agentes culturais, falta
uma integracao direcionada a concepgao dos
festivais existentes. Embora existam equipa-
mentos culturais, eles ainda sao insuficientes
para o desenvolvimento das acoes relaciona-
das acima.

4.3. Analise de Frequéncias

As Tabelas 8, 9 e 10, a seguir, possuem o obje-
tivo de analisar a periodicidade do profissional
contabil, na participacao dos projetos, confor-
me o proprio entendimento dos respondentes
da pesquisa.

ional de contabilidade

Tabela 8 - A relagiio da empresa com o pre

A relagdo da empresa com o

profissional de contabilidade Ril RTINS [ R} [R5 [R5 Tosal

Amigével x x x % X x 6
De pouca Conversa; 0
Apenas discute o que € exigido por lei; 0

Quando ha duvidas, busca por
orientagoes especificas,
Total 6

Fonte: Dados da Pesquisa (2009)

Todos os seis respondentes afirmaram possuir
um relacionamento amigavel com seu conta-
dor. Para Roveda (2018), construir uma rela-
cao de confianca é o maior investimento que
o profissional de contabilidade pode fazer em
longo prazo e a comunicacao constante com
os clientes € essencial.

Quanto mais o contador participa do negocio
do cliente e aconselha sobre procedimentos
de rotina, menos erros ocorrem € menor o
risco para ambos os lados. De acordo com a
Cartilha de Incentivos Fiscais da Abrale (2015),
a conversa constante entre contadores, advo-
gados, administradores e responsaveis pelo
investimento social das companhias é funda-
mental para o correto uso dos incentivos e o
seu aprimoramento.

E possivel constatar pela Tabela 9, que cinco
dos investidores buscam grupos e associagoes
e efetuam o aporte por conta propria. Ademais,
cinco respondentes afirmaram que acessam o
site do MINC (SALIC), em busca de projetos ou
procuraram nas secretarias de cultura do es-
tado ou municipio por iniciativas culturais que
possam captar recursos.
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Tabela 9 - Frequéncia com que empresa € informada por novos projetos
culturais pelos meios abaixo

E solicitada diretamente pelos agentes culturais
responsaveis pelos projetos.
Frequentemente X X x || S

Rl R2 R3 R4 R5 R6 Total

=)
=
=
w
a
<
Q
<
o
a
=
=
b
=)

QOcasionalmente X X

Raramente

Nao se aplica X
Total

Busca grupos e associac¢oes nessa area e efetua sozinho
o aporte.
Frequentemente X | x| 2 | x

DD = O N

Rl R2 R3 R4 R5 R6

Ocasionalmente

Raramente X

Nao se aplica
Total
Acessa o site do MINC ou busca nas secretarias de

=2 el B el Sy

cultura do estado ou municipio por iniciativas culturais R1 R2 R3 R4 R5 R6 Total
que podem captar recursos.
Frequentemente X x| 2| 2| x

Ocasionalmente
Raramente X

Nao se aplica

DO =] | U

Total
Solicita aos contadores fora ou dentro da empresa um

cardapio variado de acoes executadas e lhe aconselham R1 R2 R3 R4 R5 R6 Total
nas escolhas.

Frequentemente X1 51 x| = X

Ocasionalmente X

Raramente

Nao se aplica
Total

Busca por profissionais das areas de comunicacao ou
demais setores, com o essencial apoio das areas

DO S| —=| Ul

Rl R2 R3 R4 R5 R6 Total

contabil e juridica, que conduzem o processo inicial de
decisao sobre as iniciativas a serem apoiadas.

Frequentemente X x | x ¥ || 4%
Ocasionalmente 0
Raramente 0
Nao se aplica X X 2
Total 6

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
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Tal fato demonstra uma posicao ativa e engajada
das empresas em buscar novos projetos e conti-
nuar renovando as suas marcas perante a socie-
dade. Xavier (2016) indica que o gestor busque
sempre por projetos que tenham alguma afinida-
de com a area de atuacio da sua empresa. E pre-
ciso lembrar sempre que o principal beneficiario
de qualquer uma dessas transacdes sera sempre
o publico ao qual se destinam as acoes realizadas.

Além disso, quatro respondentes afirmaram
que buscam aconselhamento de profissionais
juridicos e de comunicacao dentro da empre-
sa e 5 responderam que solicitam profissionais
contabeis fora ou dentro da organizacao que
lhe aconselham nas escolhas.

Para Devesa (2016), uma comunicagao interna
eficaz reduz o esforco dispensado em resolver
conflitos, que sao, muitas vezes, derivados da
falta de didlogo ou informagao. Quando uma

empresa decide apoiar um projeto cultural € ne-
cessario que todos os setores estejam alinhados.

De acordo com a Cartilha de Incentivos Fiscais da
Abrale (2016), o departamento de Marketing /Co-
municacao deve verificar quais projetos tém mais
relacao com os valores e as estratégias da compa-
nhia e os seus periodos de captacao de recursos.

O departamento fiscal (contadores) faz a previ-
sao de quanto de lucro a empresa tera e quan-
to pagara de impostos, para, a partir disso, po-
der estimar o melhor aproveitamento possivel,
até quanto convier usar de incentivo fiscal.

O conselho diretivo ou executivo da corporacao
deve deliberar quais projetos realmente serao
apoiados. Na sequéncia, durante os tramites ofi-
ciais, que exigem o envio de papeladas dentro de
prazos fixos, continuam envolvidos os integran-
tes das areas social, contabil e juridica.

Tabela 10 - Frequéncia com que o contador participa dos projetos que a empresa escol

O contador incentiva a empresa a participar de projetos

culturais
Frequentemente

Rl R2 R3 R4 RS R6

Ocasionalmente

Raramente

Néo se aplica

Total

O profissional contabil auxilia na obtencao de documentos,

Rl R2 R3 R4 R5 R6

entre outros, certidoes negativas de débitos.
Frequentemente

Ocasionalmente

Raramente

Nao se aplica

Total

O contador participa da elaboragao do contrato e negociacao

com a entidade e o produtor responsavel.
Frequentemente

Ocasionalmente

Raramente

Nao se aplica

Total
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O contabilista orienta sobre o quanto a empresa tem de

imposto a pagar e o percentual maximo de destinagao e

deducao.
Frequentemente

Rl R2 R3 R4 RS R6

Ocasionalmente

Raramente

Nao se aplica

Total

O contador orienta a empresa sobre os riscos, dentre eles, o

possivel excesso no valor doado em relacao ao limite de

Rl R2 R3 R4 R5 R6

deducao possivel para o exercicio, nao podendo ser
compensado no ano seguinte.

Frequentemente

Ocasionalmente

Raramente

Nao se aplica

Total

Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Foi possivel constatar pela Tabela 10, que o
aconselhamento do profissional contabil ain-
da esta voltado a parte técnica do projeto, tal
como o auxilio na obtencao de documentos,
a apuracgao do lucro e do imposto de renda a
pagar e aos riscos que a empresa corre. Ainda
€ pouco o incentivo dos projetos culturais e a
participacao ativa na negociacao e no anda-
mento dos projetos.

Apenas 1 respondeu que o profissional conta-
bil participa da elaboracao do contrato e ne-
gociacao, com a entidade e o produtor res-
ponsavel. 6 responderam que o profissional
contabil auxilia na obtencao de documentos,
entre outros, certidoes negativas de débitos.
Quanto ao incentivo do profissional contabil
em estimular a empresa a participar de pro-
jetos culturais, 3 responderam que frequente-
mente, 2 ocasionalmente e 1 que nao se aplica.

Para Martins (2015), o contador nao pode mais
ser visto apenas como o profissional dos nt-
meros, mas que agrega valor, espirito inves-
tigativo, consciéncia critica e sensibilidade
ética. Isso se explica pelo surgimento do novo
mundo dos negocios, que € mais competitivo

e detém a necessidade de mais conhecimento
42

dos profissionais. Essa mesma caracteristica
torna necessaria e requerida uma nova visao
do contador pela sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral dessa pesquisa foi investigar
0s motivos que impulsionam as empresas in-
centivadoras do municipio de Feira de Santana
a direcionarem parte dos seus impostos devi-
dos em doagoes a projetos culturais, conforme
a Lei 8.313/91. O questionario aplicado desta-
cou que a principal razao para as doagoes € a
reducao da carga tributaria de maneira sim-
ples e legalizada, seguida da possibilidade de
obter retorno publicitario e garantir uma es-
tratégia de gestao corporativa, ao obter o re-
conhecimento da funcao social da empresa.

Com a realizagao desta pesquisa foi possivel
delimitar, conceitualmente, por uma pesqui-
sa bibliografica, o impacto que essas doagoes
possuem na sociedade. A cultura pode ser usa-
da para incentivar o desenvolvimento econo-
mico justo e sustentavel de um pais. As ativida-
des culturais sao estratégicas e geram trabalho,
emprego e renda, além de promover a inclusao
social, especialmente, entre os jovens.

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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De posse deste conhecimento teodrico foi
possivel desenvolver uma pesquisa com em-
presas que direcionaram o0s seus impostos
devidos para doacoes. Na realizacao do es-
tudo de campo foi possivel delimitar o per-
fil dos respondentes e as suas concepgoes
acerca dos beneficios, motivos e dificulda-
des encontradas ao realizar as doacoes. A sua
grande maioria reconhece a importancia do
contador no decorrer dos projetos, desde o
incentivo a doacao até o efetivo fim da decla-
racao do imposto de renda, bem como sabem
da importancia dos incentivos fiscais aplica-
dos a cultura, tanto no ambiente externo ao
se posicionar para os clientes, como na so-
ciedade, em geral, como no ambiente inter-
no. Mostra-se aos seus funcionarios que eles
possuem uma gestao corporativa socialmente
responsavel.

Assim, conclui-se que o incentivo fiscal € uma
acao conjunta que necessita o envolvimento
de diversos agentes: o governo, que precisa de
acoes para aprimorar o controle e a fiscaliza-
¢ao dos recursos aplicados, bem como melho-
rar a agilidade na admissao dos novos projetos,
melhorar os espacos publicos, como teatros e
bibliotecas e engajar a populacao a se aproxi-
mar de projetos culturais.

Cabe aos investidores buscarem, com mais
frequéncia, por projetos culturais, que pos-
sam captar recursos, assim como envolver os
seus funcionarios a fazerem parte de projetos
e oficinas que a empresa patrocina. Da mesma
maneira, incube aos contadores de pequenas
empresas ou empresas recentes que estejam
comecando, mostrarem os retornos que esses
incentivos podem trazer, visto que a quanti-
dade dessas empresas que realizam doacoes
com base na Lei 8.313/91 € nula no municipio
de Feira de Santana e a responsabilidade so-
cial € um mercado que possui uma demanda
progressista, devido ao crescente interesse da
popular por empresas que se empenham em
causas sociais.

Dessa forma, sugere-se aos contadores incen-
tivarem as suas empresas a realizarem doa-
¢oes, com base na Lei 8.313/91, como forma
de suprir a carga tributaria, a fim de promo-
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ver o bem-estar geral e mitigar as desigualda-
des sociais e regionais. Sugere-se, ainda, para
pesquisas futuras, identificar os motivos pelos
quais as pequenas € microempresas investem
pouco em projetos culturais. Ademais, sugere-
-se realizar a mesma pesquisa sobre o ponto
de vista do contador, como forma de incenti-
va-los a estimular as suas empresas a realiza-
rem doacoes, contribuindo para o meio cienti-
fico, profissional e social.
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Comportamento
oportunista e deci-
sao sob riscoein-
certeza:
uma analise com es-
~ .. tudantes de ciéncias

contabeis

RESUMO

A incerteza e o risco, em conjunto com informacgoes privilegiadas, podem intensificar o surgi-
mento de condutas oportunistas pelo uso da informacgao contabil. Este estudo analisa o compor-
tamento oportunistico e a tomada de decisao sob risco e incerteza com estudantes de Ciéncias
Contabeis. Foi realizada uma pesquisa com 94 estudantes de uma universidade publica no es-
tado da Bahia. A coleta de dados se deu pela aplicacao de um questionario elaborado, com base
nos estudos de Kahneman e Tversky (1979) e do comportamento oportunista de D'Souza (2016).
A pesquisa tem abordagem empirico-teorica e avaliacao quantitativa. Os resultados apontaram
que, em cenarios de ganhos, em condigoes de incerteza, os estudantes optam pela probabilidade
de ganho certo; em situagoes de risco escolheram o ganho de maior valor; em cenarios de per-
das, elegeram a alternativa com maior probabilidade de acontecer, mesmo quando os valores das
perdas sao maiores. Os estudantes demonstraram aversao a incerteza quando a decisao envolve
ganho e pretensao ao risco quando as op¢oes retratam a perda. No tocante ao comportamento
oportunista, os resultados apontam para a nao utilizacao de manobras financeiras. Sobre o uso
de informacoes privilegiadas, a maioria nao concordou em obter beneficios. Tal pesquisa con-
tribui para discutir o comportamento oportunista, colocando os estudantes de contabilidade
(futuros profissionais) na presenca de um dilema ético e de decisdes sobre risco e incerteza.
Adicionalmente, promove-se a reflexao de todos os atores envolvidos no contexto da educacgao
contabil, para a énfase dos aspectos éticos do uso da informagao contabil e o esclarecimento so-
bre as consequéncias de atitudes oportunistas na esfera profissional, civil e criminal.

Palavras-chave: Comportamento oportunista. Manobras financeiras. Informacgao assimétrica.
Teoria dos Prospectos. Decisao sob Risco e Incerteza.

1 INTRODUCAO to economico e financeiro, geralmente sao as
informagOes contabeis as mais requisitadas
e, delas, sao exigidas que possuam utilidade,
qualidade e confiabilidade, com vista a forne-
cer aos usuarios o suporte necessario aos seus
processos particulares de tomada de decisao

crencas e preferéncias e por fatores, como (NASCIMENTO; REGINATO, 2008)
dinheiro, risco e incertezas. O resultado de ' ' '

um processo decisorio estd vinculado as in- o
formacoes que o responsavel pela tomada de Como afirmam Carfloso, Riccio e Lopes (2008),
decisdo possui no momento. Em um contex- 2 tomada de decisao na area contabil merece

Segundo Bonner (1999), decidir significa anali-
sar uma questao proposta e definir qual a con-
duta sera adotada; portanto, envolve uma es-
colha entre alternativas, que sao julgadas por
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atencao e novos estudos, sobretudo por ser a
informacao contabil uma ferramenta relevante
e imprescindivel. A qualidade das informacoes
contabeis é imprescindivel para que as deci-
soes sejam feitas com maior certeza e menor
risco. Contudo, nem sempre essas informa-
¢coes sao completas, livres de erros e neutras
(COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTA-
BEIS, CPC 00 R1, 2011). Em algumas ocasioes,
elas sao divulgadas de maneira desigual, pro-
piciando a alguns agentes econdmicos uma
maior posse de informagdes em comparacao
aos outros, que as utilizam em beneficio pro-
prio, com o intuito de maximizar seus lucros.

Os gestores detém um maior acesso as infor-
macoes do que os outros usuarios da informa-
¢ao, tal como os investidores, por estarem em
posicao privilegiada, podendo obter melhores
beneficios (CARMO, 2005). A incerteza e o ris-
co, em conjunto com a possibilidade de exis-
téncia de informacoes privilegiadas, que gera
o problema da assimetria informacional, pode
intensificar o surgimento de condutas opor-
tunistas (SILVA; BRITO, 2013).

Nesse sentido, a analise do comportamento
no processo decisorio tém crescido, sobretu-
do pelos admiradores da corrente das finan-
¢as comportamentais, que ganhou for¢ca com
o estudo seminal da Teoria do Prospecto de
Kahneman e Tversky (1979), que além de ou-
tras inovacoes analisou o comportamento de-
cisério em cenarios de ganhos e perdas, em
condicao de incerteza e risco.

Alguns pesquisadores brasileiros, tais como
Faes, Dallabona, Kroetz, e Staloch (2018),
Yoshinaga e Ramalho (2014), Dantas e Macedo
(2013), Torralvo (2010), Silva et al. (2009); Cor-
tes (2008); Rogers, Securato e Ribeiro (2007)
e Macedo Jr (2003) replicaram integralmen-
te ou parcialmente o estudo de Kahneman e
Tversky (1979), no intuito de analisar o com-
portamento de estudantes de graduacao, pos-
-graduacao, profissionais de mercado, de re-
gides diferentes e perceberam que a maioria
dos pesquisados demonstraram a aversao ao
risco, em cenario de ganhos e propensao ao
risco em cenarios de perdas, com pequenas
divergéncias entre os resultados.
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O que chama a atencao, nesse contexto, sao
os desdobramentos de decisdes arriscadas no
ambiente empresarial, uma vez que gestores
com essa predisposicao podem, em condicoes
de incerteza, utilizar as informacoes conta-
beis para comportamento oportunista e re-
alizacao de manobras financeiras (D’SOUZA,
2016) e o uso de informacoes privilegiadas,
que gera o problema da assimetria informa-
cional (MARTINS, PAULO; ALBUQUERQUE,
2013; ANTIQUEIRA, SAES; LAZZARINI, 2007),
para o alcance de objetivos pessoais (JEN-
SEN; MECKLING, 2008; MARTINEZ, 2002). O
comportamento oportunista cria uma imagem
positiva da empresa, mesmo que seja tempo-
raria, para atrair investidores pela performan-
ce financeira e economica apresentada (STO-
LOWY; BRETON, 2004).

Nesse contexto, este estudo tem a proposta de
elucidar o seguinte problema de pesquisa: qual €
o comportamento decisorio dos alunos de con-
tabilidade diante de situacoes de incerteza, de
risco e de oportunismo pela utilizacao de mano-
bras contabeis e de informacdes privilegiadas?
Para tal, foi realizada uma pesquisa com 94 estu-
dantes do curso de Ciéncias Contabeis de uma
universidade publica no estado da Bahia.

Os resultados da pesquisa contribuem para am-
pliar o debate nacional sobre as tematicas e, So-
bretudo, servira de novo parametro comparati-
vo para estudos que se debrucam a investigar a
Teoria dos Prospectos, com alunos de ciéncias
contabeis, tal qual o estudo de Dantas e Ma-
cedo (2013), que realizaram pesquisa em uma
Universidade Pablica Federal no Rio de Janeiro.
Ademais, traz-se a discussao integrada sobre a
tomada de decisao oportunista, colocando os
estudantes de contabilidade (futuros profissio-
nais) na presencga de um dilema ético, com o
qual eles convivem ou irao conviver — a utili-
zagao das informacoes contabeis, no tocante ao
reconhecimento de receitas e despesas (CPC 00
R1, 2011), para o desenvolvimento de manobras
que possam inflar ou nao a diminuicao do lucro
do periodo, em um contexto que remete a posse
de informacoes privilegiadas.

Este estudo se diferencia, portanto, dos ante-
riores, por investigar como esses estudantes
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reagem a isso, por uma simulacao empresarial,
que propoe ao participante assumir o papel
tanto do investidor quanto do gestor. Anali-
sa-se, ainda, como esses alunos se compor-
tam nessas decisoes, que tém a presenca da
incerteza e do risco, sobretudo porque como
futuros profissionais estarao sujeitos a acom-
panhar o processo decisorio e poderao ser re-
quisitados a executar manobras financeiras no
contexto empresarial.

Adicionalmente, promove-se a reflexao de to-
dos os atores envolvidos no contexto de elabo-
racao de normas da educacao contabil e execu-
¢ao em sala de aula, para a énfase dos aspectos
éticos do uso da informacao contabil e o escla-
recimento sobre as consequéncias de atitudes
oportunistas na esfera profissional, civil e cri-
minal, haja vista a dimensao da responsabilida-
de de divulgar informacoes fraudulentas.

A préxima secao apresenta o referencial teorico
embasado em estudos cientificos; na terceira se-
¢ao é demonstrada metodologia, seguida da ana-
lise dos resultados e da conclusao da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, € apresentado o estudo da arte
sobre o comportamento decisorio, sob as Oti-
cas das Finangas Comportamentais, apoiado
pela Teoria dos Prospectos. Em seguida, abor-
da-se a o problema da assimetria informacio-
nal e a tomada de decisao oportunista.

2.1. Decisao sob risco e incerteza: uma breve
incursao a abordagem das Finangas Compor-
tamentais e a Teoria do Prospecto

As teorias tradicionais de financgas tinham
como alguns dos temas trabalhados, a racio-
nalidade dos agentes econdomicos e a eficién-
cia dos mercados. Desses temas, dois Estudos
que se destacam sao os da teoria da utilida-
de esperada e o da hipétese de mercados efi-
cientes. Bernoulli (1954) inseriu o conceito de
utilidade na teoria econdmica, que consistia
na afirmacgao de que o individuo, na compra
ou ganho de alguma coisa, nao julga isso so-
mente visando o valor financeiro que ira obter,
mas particularmente a “utilidade” que aque-
la decisao tem para ele, que é resultado das
circunstancias particulares de cada um. Apos
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Bernoulli, muitos outros abordaram o tema;
dentre eles, destacam-se Oskar Morgenstern
e John Von Neumann, que discutiram as ques-
tdes sob um cenario de incerteza, além de
discorrerem sobre os determinados padroes
de comportamento dos agentes economicos
(GALLO; BERTELLA, 2016).

A teoria dos mercados eficientes foi exposta
pelo economista Eugene Fama (1970) em estu-
do no qual ele discute sobre a existéncia de
mercados tidos como “eficientes’, que seriam
aqueles nos quais os precos praticados em
qualquer momento refletem, integralmente,
toda informacao disponibilizada no mercado.
Fama (1970) alega que, para um mercado ser
considerado “eficiente”, é necessario que al-
gumas condi¢oes sejam cumpridas, tais como
acesso sem custo as informacgdes, para todos
os participantes do mercado, nao existir assi-
metria de informacao e auséncia de custos de
transagao nas negociacoes (FAMA, 1970).

Contestando esses conceitos mencionados,
surgem as Financ¢as Comportamentais, como
uma abordagem alternativa, com o intuito de
esclarecer algumas falhas de mercados inves-
tigadas pela literatura econdmica, que ja nao
estavam mais sendo capazes de ser explicadas
pelas teorias disseminadas até entao (YOSHI-
NAGA et al., 2008). Um dos estudos conside-
rados como mais importante dessa nova fase
das financas € o “Prospect Theory: an analy-
sis of decision under risk”, publicado em 1979,
dos autores Daniel Kahneman e Amos Tversky,
no qual € exposta a intitulada Teoria do Pros-
pecto, vista como um dos pilares das Financas
Comportamentais e revela como os individuos
podem assumir diferentes comportamentos
diante de situacoes de risco e incerteza que
contradizem premissas das teorias anteriores.

Nesse estudo foi aplicado um questionario, que
apresentava problemas hipotéticos aos partici-
pantes e alternativas, dentre as quais deveria ser
indicada qual eles escolheriam, caso estivessem
naquela situagao proposta (KAHNEMAN; TVER-
SKY, 1979). A partir da andlise das respostas dos
participantes da pesquisa, os autores (1979) des-
creveram fenomenos que podem ser encontra-
dos no processo de decisao, sob risco e incerte-
za. Em razao do objetivo do presente trabalho, o
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foco aqui sera dirigido aos fendmenos designa-
dos de efeito certeza e efeito reflexao.

Na explicacao sobre o efeito certeza, os auto-
res alegam que esse fendomeno esta relacio-
nado ao fato de as pessoas darem muito mais
importancia aos resultados tidos como cer-
tos, em detrimento dos que sao considerados
provaveis. Nesse contexto, Braga (2015) afirma
que pessoas, para nao se explorarem a riscos,
aceitam um ganho menor, mas garantido, do
que um superior incerto. No efeito certeza, as
proposicoes demonstradas no estudo repre-
sentam ganhos, certos ou incertos, mas nao
ha perdas. Ja para testar a evidéncia do efeito
reflexao, é colocada a opgao da perda nas es-
colhas. Nesse fenomeno, Kahneman e Tversky
(1979) observaram que quando ha a possibili-
dade de perda, os individuos optam pela op-
¢ao incerta, do que por uma perda certa, mes-
mo que a perda seja menor.

Nesse contexto, Rogers, Securato e Ribeiro
(2007) replicaram o estudo de Kahneman e
Tversky (1979), para discutirem os efeitos
mencionados na realidade brasileira. O estu-
do foi aplicado com alunos dos trés altimos
periodos de graduagcao em Administracao
e Ciéncias Contabeis em uma universidade
federal. Os resultados revelaram que os in-
dividuos tendem a dar maior peso as pos-
sibilidades que tém alta probabilidade de
acontecer e de correr riscos em situagoes
de perda. Eles sao conservadores em situ-
acoes de ganho e desconsideram boa parte
das caracteristicas de cada uma das opgoes
de escolha, centralizando a analise sobre os
componentes que distinguem as opgoes de
escolha. Os autores reiteram que a analise
comparativa real¢ca que os aspectos compor-
tamentais na tomada de decisoes se mantém
com o tempo e sao pouco influenciados por
possiveis vieses culturais.

Silva et al. (2009) também replicaram o estudo
de Kahneman e Tversky (1979) com estudan-
tes de Ciéncias Contabeis de uma universida-
de publica e duas privadas e perceberam que
nao ha evolugao racional, no processo deci-
sorio ao longo dos semestres do curso, uma
vez que os alunos nao modificaram a percep-
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cao de risco e nem a intensidade de aversao
as perdas.

Pela estratégia experimental e apoiado na Te-
oria dos Prospectos, Braga (2015) desenvolveu
um estudo com 371 pessoas com experiéncia
de, pelo menos um ano como investidor no
mercado de acoes, sobre a tomada de deci-
soes de venda de acoes em ambiente seme-
lhante ao de uma plataforma real de negocia-
cao (home broker). Os resultados mostraram
que, em geral, as pessoas tomam decisoes que
desconsideram os ganhos e as perdas que elas
previamente estabelecem para si, manifestan-
do comportamento que reforca o debate so-
bre aversao a perda e efeito disposicao.

Yoshinaga e Ramalho (2014) também replica-
ram o estudo de Kahneman e Tversky (1979)
para avaliar o processo decisorio de funcio-
narios (potenciais investidores) de uma im-
portante instituicao financeira nacional. Os
resultados obtidos confirmaram a presenca
dos efeitos certeza, reflexao e isolamento e
comprovaram que a maioria dos participantes
nao tomou decisdes de forma estritamente
racional. Nessa mesma perspectiva, Torralvo
(2010) estudou o comportamento decisorio
viesado preconizado pela Teoria dos Pros-
pectos, com estudantes brasileiros de pos-
-graduacao, no que tange as decisoes de in-
vestimento. Os resultados apontaram para a
existéncia desse tipo de comportamento de-
cisorio na presenca dos Efeitos Certeza, Re-
flexao e Isolamento. Cortés (2008) aplicou o
estudo com 40 participantes que trabalham
ou ja trabalharam no mercado financeiro.
Os resultados confirmam os anteriores - os
decisores tendem a ser avessos ao risco no
campo dos ganhos e propensos aos riscos no
campo das perdas.

Diante da revisao da literatura apresentada,
importante se faz discutir como as opgoes se-
lecionadas pelos individuos nos cenarios de
ganho ou perda implicam em decisoes que po-
dem denotar o oportunismo, na busca da re-
alizacao de beneficios proprios, daqueles que
detém o poder informacional. Nesse sentido, a
secao a seguir discute o problema da informa-
¢ao assimétrica e a decisao oportunista.
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2.2. O problema da informacao assimétrica e a
decisao oportunista

O fenomeno da informacao assimétrica é
constatado em transacdes econdmicas nas
quais um lado possui mais e melhores infor-
macoes do que o outro ou os outros lados
(LOFGREN; PERSSON; WEIBULL, 2002). A te-
oria de mercados com informacao assimétrica
comecgou a ser bastante discutida depois que
os modelos da teoria econdmica tradicional
nao conseguiam mais explicar o surgimento
das intituladas “falhas de mercados” (BATOR,
1958). Essas falhas eram entendidas como todo
acontecimento que ocorria quando o mercado
nao atuava de forma perfeitamente competi-
tiva e, por conseguinte, gerava ineficiéncia na
distribuicao de recursos (RESENDE, 2012).

Duas formas bastante conhecidas, que indi-
cam a presenca da assimetria de informacao
em um mercado, sao a selecao adversa e o
risco moral. A selecao adversa foi tratada, ini-
cialmente, por George Akerlof, no seu artigo
“The market for lemons’, em 1970 (RESENDE,
2012). No artigo, ele demonstrou como essa
falha atua, tomando como exemplo principal
o mercado de carros usados, no qual o com-
prador nao possui conhecimento suficiente
sobre a real qualidade do veiculo e, por causa
do risco de perder dinheiro com o negocio, sO
aceita realizar a compra por um preco menor
(AKERLOF, 1970).

Segundo Carmo (2005), a denominacao desse
problema advem da “teoria da selecao natural”
desenvolvida por Charles Darwin. A teoria afir-
ma que so individuos mais preparados para as
diferentes condicOes ambientais sobreviverao.
Nesse caso de assimetria de informacoes, a se-
lecao é adversa; vendedores e produtos mais
qualificados nao sobrevivem, sao “expulsos” do
mercado, pois nao conseguem competir com o
preco praticado e nem atestar completamente
a sua qualidade para o consumidor.

Para Pinto Junior e Pires (2000), “a selecao ad-
versa pode ser entendida como resultado de
comportamentos oportunistas derivados da
assimetria de informacoes a nivel pré-contra-
tual”. As informacodes necessarias, para o cliente
se certificar, estao omitidas antes de definir um
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contrato, dificultando o fechamento por causa
da incerteza a que o cliente se encontra. O que
esta em questao, nesse problema, é a moral de
uma das partes, que podem agir de forma deso-
nesta e irresponsavel e, por causa disso, acar-
retar para a outra parte da transagao economi-
ca custos indevidos e/ou imprevistos (CARMO,
2005). Uma das consequéncias mais significati-
vas da presenca da assimetria de informacao é
a manifestacao de comportamentos oportunis-
tas por aqueles que dispoem de mais informa-
¢oes (PINTO JUNIOR; PIRES, 2000).

O oportunismo ¢ definido por Williamson
(1973) como o empenho em adquirir beneficios
para si, pela falta de sinceridade e honestidade
nas transacoes. O autor destaca que a forma
mais comumente reconhecida de oportunis-
mo € a divulgacao estratégica de informacoes
tidas como privadas, devido a presenca da as-
simetria no acesso ou distribuicao delas, com
o intuito de obter vantagens para si mesmo ou
para terceiros.

Assim como a relacao assimétrica entre o mais
bem informado (gestor) e os menos informa-
dos (investidores) pode resultar na escolha de
critérios contabeis oportunisticos, em fungao
do aumento dos ganhos que geram maiores
remuneracoes para os gestores, também se
pode resultar na transmissao de informacoes
privadas aos investidores, quando os incenti-
vos € interesses entre as partes sao consisten-
tes (WATTS; ZIMMERMAN, 1990).

O uso de informacoes privadas pode ser visto
em diversas acoes, que podem ser praticadas
por funcionarios da propria companhia ou por
pessoas externas. Quando realizadas dentro
da organizacgao, de forma oportunista, podem
ser chamadas de manobras corporativas in-
ternas, como Nars (2012) as denominam. Al-
guns exemplos, citados pelo autor, de praticas
fraudulentas que sao cometidas internamente
sao: contabilidade maquiada, evasao fiscal e
falsificacao do desempenho financeiro.

As manobras financeiras tém por objeto au-
mentar ou nao afetar o lucro empresarial e,
portanto, envolve estratégias contabeis e ope-
racionais para o reconhecimento de receitas
e despesas. Como informa o CPC 00 R1 (2011),
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o reconhecimento das receitas e despesas
influenciam no resultado - frequentemente
utilizado como medida de performance -, no
retorno sobre o investimento ou no resultado
por acao das empresas. Realca-se, ainda, que
os efeitos de transacoes se refletem na infor-
macao, nos periodos em que os efeitos sao
produzidos, ainda que os recebimentos e os
pagamentos em caixa derivados ocorram em
periodos distintos, permitindo melhor visua-
lizacao sobre a avaliacao da performance pas-
sada e futura da organizacao.

D'Souza (2016) desenvolveu um estudo com
263 gestores brasileiros, com base em uma si-
mulacao empresarial, apoiada nas manobras
financeiras de Nars (2012), incluindo mano-
bras operacionais e contabeis, as quais, quan-
do adotadas pelas empresas, impactam o re-
sultado empresarial e podem gerar conflito de
interesses, sobretudo para a obtencao de van-
tagens daqueles que detém informacoes privi-
legiadas das empresas. A simulagao continha
10 assertivas, sendo trés delas colocadas para
desviar a atencao dos respondentes para a co-
leta de dados de conotagao oportunista. Os
pesquisados foram estimulados a participar
do sorteio de um prémio e, ao final, puderam
exteriorizar a sua disposicao para se envolver
nesse tipo de decisao. Os resultados revelaram
que, apesar da concordancia para algumas das
manobras financeiras, a maioria nao concor-
dou com decisdes oportunistas.

No entanto, cabe aqui registrar que a penali-
zacgao brasileira para a pratica de utilizar in-
formacoes relevantes nao divulgadas ao pu-
blico, em beneficio proprio ou de terceiros, €
definida como um crime no Brasil. A crimina-
lizagao foi decretada pela Lei 10.303/01, que
fez alteracoes na Lein® 6.385/76, a qual dispoe
sobre o mercado de valores mobiliarios e criou
a Comissao de Valores Mobiliarios.

A Lei 10.303 acrescentou na lei de mercados
de capitais a definicao de crimes contra o
mercado de capitais brasileiro, dentre eles o
uso de informacgoes privilegiadas descrito no
art. 27-D da lei mencionada, que ressalta que:
“Utilizar informacao relevante de que tenha
conhecimento, ainda nao divulgada ao merca-
do, que seja capaz de propiciar, para si ou para
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outrem, vantagem indevida, mediante nego-
ciacao, em nome proprio ou de terceiros, de
valores mobiliarios” A pena para que infringe
a lei é de reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa de ate 3 (trés) vezes o montante da van-
tagem ilicita obtida em decorréncia do crime.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem abordagem empirico-teorica,
tomando por base o survey como estratégia de
coleta de dados, por um questionario aplicado
de forma presencial e também na modalidade
on-line, pela plataforma Google docs. Foi reali-
zada uma avaliacao quantitativa, pela utilizacao
da estatistica descritiva para o calculo de mé-
dias, desvio-padrao e frequéncias, com a finali-
dade de realizar a analise dos dados coletados.

O questionario foi elaborado com o intuito
de replicar parcialmente o estudo da Teoria
do Prospecto de Kahneman e Tversky (1979) e
comparar os resultados com o estudo seminal
e estudos brasileiros eleitos, que apresentas-
sem, de forma completa, os resultados espe-
rados pelo presente estudo (TORRALVO, 2010;
SILVA et al., 2009; CORTES, 2008; ROGERS; SE-
CURATO; RIBEIRO, 2007). Ainda, pretendeu-se
utilizar, de forma adaptada, a simulacao em-
presarial do estudo de D'Souza (2016), para a
observacao da concordancia de tomadores de
decisao sobre a utilizacao de manobras finan-
ceiras, que se remetem a decisoes oportunistas,
capturando a atitude dos participantes frente a
informacao assimétrica, com assertivas elabo-
radas com base nos estudos de Martins, Paulo,
Albuquerque (2013); Jensen e Meckling (2008) e
Antiqueira, Saes e Lazzarini (2007).

O questionario foi dividido em trés partes: a pri-
meira levanta o perfil demografico; a segunda
apresenta oito situagoes hipotéticas sobre deci-
sao em condicoes de risco e incerteza, sendo que
quatro se remetem ao Efeito Certeza, quando as
pessoas supervalorizam resultados tidos como
certos em detrimento de resultados que sao
considerados pouco provaveis. As outras qua-
tro situacoes hipotéticas se remetem ao Efeito
Reflexao, que mensuram o comportamento dos
estudantes em condicao de risco. Cada situacao
hipotética possui duas alternativas de respostas
(AeB).
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A terceira parte € composta por 10 assertivas,
sendo 7 da simulacao empresarial do tipo likert
(1 a 5 pontos) e 3 assertivas, que se remetem a
assimetria informacional, também operacio-
nalizadas pela escala likert (1 a 5 pontos). Aqui,
pretende-se observar o nivel de concordancia,
portanto, uma predisposicao dos estudantes
a atitudes oportunistas. A parametrizacao foi
assim estabelecida: meédia (abaixo de 3, os es-
tudantes nao concordam com as assertivas e
acima de 3 os estudantes concordam com as
assertivas), frequéncia (somatoria dos pontos
1e 2, os alunos discordam com as assertivas e
somatoria dos pontos 3 e 4, os alunos concor-
dam com as assertivas).

A aplicacao do questionario foi realizada com
discentes do curso de graduacao em Ciéncias
Contabeis, em um campus de uma universida-
de publica no estado da Bahia, localizado na re-
giao metropolitana de Salvador, no més de ou-
tubro de 2018. A amostra da pesquisa totalizou
94 estudantes matriculados e cursando o 7° e
8° semestres, uma vez que esses estudantes ja
cursaram matérias das disciplinas Contabilidade
Geral e Societaria, Mercado Financeiro e Con-
tabilidade Gerencial e Analise de Investimentos.

A escolha pela aplicacao da pesquisa, na refe-
rida universidade, € justificada pela facilidade
de acesso a instituicao, o que classifica a amos-
tra obtida como nao probabilistica acidental,
também chamada de nao probabilistica “por
conveniéncia”, uma vez que o pesquisador se-
leciona os participantes da pesquisa pela faci-
lidade de acesso. Uma das razoes para se usar
amostras por conveniéncia € que a intengao
da pesquisa nao € a de estimar com precisao
os valores da populagao, mas sim estudar re-
lacdes entre as variaveis (COZBY, 2003). Nesse
sentido, os resultados sao utilizados para a ob-
servacao do fenomeno proposto no ambiente
aplicado, sem a pretensao de generalizagcao
dos resultados.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa estao divididos em
trés partes: perfil dos participantes da pesqui-
sa, analise do comportamento decisorio dian-
te de situacoes de incerteza e risco e de atitu-
des oportunistas.
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4.1 Perfil dos participantes da pesquisa

Dentre os participantes da pesquisa, obser-
va-se uma predominancia do sexo feminino,
aproximadamente 72% do total. Em relacao a
faixa-etaria, o maior percentual foi dos parti-
cipantes com idades entre 25 a 31 anos (38%).
A respeito do semestre do curso, a maioria
esta cursando o 8° semestre (63%). Em torno
de 71% dos participantes exercem atividade
remunerada. Desses, cerca de 50% atuam na
area Contabil, aproximadamente 15% sao da
area gerencial e o restante de outras areas.

4.2 Comportamento na tomada de decisao em
condicoes de incerteza e risco

A segunda parte do questionario representa o
instrumento que auxiliara a analise do compor-
tamento dos estudantes na tomada de decisao
em cenarios de incerteza e risco. A seguir, se-
rao mostradas comparagoes entre a frequén-
cia de respostas dos resultados desta pesquisa
com os encontrados pelos trabalhos de outros
autores brasileiros, que utilizaram o questiona-
rio formulado por Kahneman e Tversky (1979)
para fundamentar as suas pesquisas sobre o
comportamento na tomada de decisao.

As Tabelas 1 e 2 apresentam as respostas de
quatro situagoes hipotéticas relativas a inves-
tigacao do Efeito Certeza, por terem como ca-
racteristica comum - a preferéncia entre um
ganho certo e um ganho provavel, ou seja, as
pessoas tendem a dar maior peso as possibi-
lidades que tém alta probabilidade de aconte-
cer (SCHNEIDER, 2014; ROGERS; SECURATO;
RIBEIRO, 2007). Conforme resultados da Ta-
bela 1, frente a situacao hipotética 1, a maioria
dos respondentes da amostra em estudo op-
tou pelo ganho certo: 100% de S 2400 (opgao
B), sem a percepcao de que a probabilidade de
valor do ganho da opgao A € um pouco maior
que S 2409, quando comparado com a opgao B,
o que demonstra a preferéncia pela certeza, in-
dependentemente do valor envolvido na situa-
¢ao. Esse resultado é consistente com estudos
anteriores e realcam a afirmacao de Rogers,
Securato e Ribeiro (2007), de que a preferéncia
dos estudantes levou em conta o grau de cer-
teza de ocorréncia delas e nao somente o valor
em questao.
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Na situacao hipotética 2, ainda na Tabela 1,
as respostas foram bem equilibradas, uma
vez que 52% escolheram a opcao A, e 48% a
opcao B. Esse resultado esta menos préoximo
dos achados dos estudos brasileiros e do es-
tudo seminal de Kahneman e Tversky (1979),
em termos quantitativos, sobretudo quando
comparado com os resultados do estudo de
Rogers, Securato e Ribeiro (2007), que tam-
bém aplicaram a pesquisa com estudantes de
graduagao, em que a maioria preferiu a opgao
A 94%, e apenas 6% escolheram a opcao B. Es-
ses autores evidenciaram uma diferenga sig-
nificativa entre as escolhas das duas opgoes,
mas coadunam com os achados de todos os
estudos citados, por evidenciar a opcao pelo

Tabela 1 - Fre

maior valor, quando se analisa a probabilidade
de ganho, a saber, as decisdes que envolvem
probabilidade e risco em cenarios de ganho.

Nas duas situacoes apresentadas, deduz-se
que os estudantes valorizam a certeza, quando
a situacao envolve 100% de ganho (opcgao B),
mesmo que o valor seja menor. Enquanto que,
quando a decisao envolve chances ou proba-
bilidades de ganho, mesmo que os valores das
respostas das alternativas sejam proximas, os
estudantes optaram pela alternativa de maior
valor (opgao A), o que corrobora a afirmacgao de
Kahneman e Tversky (1979) de que na tendén-
cia para a escolha de alternativas consideradas
incertas, a preferéncia € pelo maior valor.

Kahneman
e Tversky
{1979)

Rogarg, Securato
e Ribeiro (2007)

o) 22%) 0N 4L 1% 1R%
1 S
B L2000 78, H4.1% O SR 643 Al
AL iy A 57 €I 40 i
2 S{0G70)
B R O3 S
i ~ A5 79.2% % 5% % 1%
B B0
Foate: 12ados o pesouisi { 2008}

A Tabela 2 apresenta situacoes hipotéticas que
remetem ao Efeito Certeza, ilustradas sem a
relevancia de informacdes monetarias. Os re-
sultados da presente pesquisa, na situacgao 3,
sao convergentes com os estudos compara-
dos, especialmente com os de Torralvo (2010)
e de Kahneman e Tversky (1979), indicando,
novamente, a preferéncia pela certeza. A pre-
feréncia é de 100% de ganho de uma viagem
para a Inglaterra (opgao B), independentemen-
te da quantidade de semanas ofertadas. Ja os

Tabela 2 - Frequénci

as assertivas nao-moneta

achados para a situacao 4, embora estudos an-
teriores tenham encontrado maior preferén-
cia para a opgao A, os estudantes escolheram
a opgao B. Infere-se que os estudantes man-
tiveram a linha de pensamento utilizada na
primeira resposta e escolheram a opgao com
mais chance de ocorrer (10%). Torralvo (2010)
argumenta que essa preferéncia pode aconte-
cer quando o grupo pesquisado valoriza via-
gens e, por isso, decidem sempre pela opgao
mais provavel de se realizar.

B {‘(_!IHI.!HFE{:;.;(_'} com outras

Situacoes oanret Presente Torralvo Silva et al Cortes Kahneman
Hioten SERELVAY Pesquisa (2010) (2009) (2008) € Tversky
ipoteticas L (1979)

A Viagem de trés
Semanas para
3 Inglaterra, Franga 19% 17,6% 1% 10% 25% 22%
« ILalia: 5006
Mada: H0%
B: Viagem de uma
SCITINA para a % B2 49 LEEY 0% 5% TR
Inglaterra: 1009
Al Viagem de bres
SCIMAnNas pars . ~
Inglaterra, Franga © 45% 53.9% 44% 3% 54% GTH
4 Italia: 5%; Nada: 95%)
B: Viagem de uma
Seana para .
Inglaterra: 10%:; 0% 46,1% 6% 37N 46% 3%
MNada: 90%
Fonte: Dados da pesquisa (2018)
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A seguir, a Tabela 3 apresenta os resultados da
pesquisa sobre o Efeito Reflexao. Em geral, os
individuos tendem a ser avessos ao risco quan-

Tabela 3 - Frequé

do estao diante de duas possibilidades de ga-
nho e se arriscam quando as mesmas possibi-
lidades se apresentam no dominio das perdas.

0 Presente Torralvo Silva et al Cortes Rogers, Securato | Kahneman
Assertivas Pezquiza {2010) {2009) {2008) e Ribeiro (2007) | © T;ﬁ;h
AL -EBO0 5% B% O 8%, 0% LS )
Sihavay
5 T {-53000:90%:
SIS 35% 20,1% 79 30,0% [N A%
& AL SAONOH0%; ) B ALG3 8RN ENIRTY #14% 92%-
B l]!_"U')i.\:)
Bt {-S3000:1000% ) 1'% 1% 4% 12% 42, 10% 18% EE
A (HBO00:0 17 (3% A R B0,088 B F
7 4Ok 1)
B (530000 2%; - - ) _ -
00600 298] 37% 22 8% AT 240,08 A% et
A (EAON0FO26; 43 0% S0 T i, 5%
8
3 203019 0% 27.0%: RIS i
Fonte: Madas da pesquisa (20108)

As situacgoes hipotéticas 5 e 6 apresentam
cenarios de perdas, portanto, a tendéncia
¢ da preferéncia ao risco, resultado en-
contrado no presente estudo, consistente
com os achados dos estudos comparativos.
Os estudantes optaram pelas alternativas
que continham uma maior probabilidade
de acontecer, mesmo quando os valores da
possivel perda eram maiores. Tais achados
atestam a presenca do efeito reflexao, dado
que os estudantes, ao invés de preferirem
uma perda mais certa (90% de S 3.000) ou
uma perda certa (100% de S 3000), optaram
pelo risco.

Nas situacoes hipotéticas 7 e 8, as chances
apresentadas de ganho sao bem pequenas e
similares. Nesta pesquisa, os estudantes op-
taram pela alternativa de menor chance (0,1%
de $ 6.000) para o cenario 7, achados conver-
gentes com os estudos anteriores, e maior
chance (25% de $3.000) para o cenario 8, re-
sultado nao consistente com os estudos com-
parados. Aqui, cabe uma reflexao sobre o l-
timo resultado, que pode ser oriundo da nao
compreensao por parte dos estudantes sobre
a pergunta realizada ou optaram pela alter-
nativa com maior probabilidade de aconte-
cer. Segundo Kahneman e Tversky (1979), em
situagdes nas quais o ganho € possivel, mas

54

nao provavel, a maioria das pessoas escolhe a
perspectiva que oferece o maior ganho.

Na mesma linha, Dantas e Macedo (2013) de-
senvolveram um estudo com estudantes de
contabilidade e observaram que quando o
problema foi enquadrado sobre a forma de
ganhos, os respondentes optaram pela op-
¢ao menos arriscada e quando apresentada
sobre a forma de perda, escolheram entre
a alternativa mais propensa ao risco. Faes,
Dallabona, Kroetz e Staloch (2018) também
comprovaram o efeito certeza e reflexo, com
estudantes do ensino superior, uma vez que
a maior parte dos académicos optou por al-
ternativas com ganhos certos e alternativas
de risco, no campo das perdas, na tentativa
de mitiga-las.

Os resultados obtidos pela pesquisa com estu-
dantes de contabilidade, em comparacao aos
apresentados pelos estudos eleitos para com-
paracao, confirmam a observacao de Rogers,
Securato e Ribeiro (2007) de que os aspectos
comportamentais na tomada de decisao se
mantém com o tempo e sao pouco influencia-
dos por aspectos culturais. Observa-se que,
apesar de algumas divergéncias, a maioria dos
resultados desta pesquisa foi similar a dos re-
sultados em comparacao.
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4.3. Analise da presenca de comporta-
mento oportunista

A Tabela 4 apresenta a estatistica descri-
tiva sobre a concordancia dos estudan-
tes frente a simulacao empresarial que
incitava o discente a se comportar como
gestor e também investidor de um gru-
po de empresas de capital aberto muito
bem posicionado no mercado financeiro
brasileiro, que bonifica anualmente os
gestores que alcangam os resultados es-
tabelecidos pela diretoria. A bonificacao
€ de 50% sobre o valor da remuneracao,
e destaque na equipe de gestores, com a
possibilidade de se alcangar o status de
socio. No entanto, o gestor (o estudante
pesquisado) foi informado que uma das
empresas controladas pelo grupo estava
envolvida em um caso de corrupgao e que
o presidente dela, um dos socios do gru-
po de empresas, estava negociando um
acordo de delacao premiada para tentar
atenuar a sua pena. Como as informacgoes
ainda nao foram divulgadas no mercado, e
prevendo o futuro prejuizo com a desva-
lorizagao das agoes do grupo e os efeitos
das praticas de corrupgao cometidas na
empresa, para nao perder dinheiro com
o seu investimento feito na organizacao e
também a sua bonificacao anual, o gestor
poderia realizar algumas manobras finan-
ceiras, de forma sigilosa, a fim de atingir
os resultados que beneficiaria a sua atua-
¢ao como gestor e investidor.

Os resultados apontam para o comporta-
mento nao oportunista da maioria dos es-
tudantes p= 2,5223, resultado consisten-
te com os achados do estudo de D'Souza
(2016), que evidenciou que a maioria dos
gestores pesquisados 53,2% nao concor-
dava com as atitudes oportunistas. No
entanto, a autora chama a atencao para
os 46,8% dos respondentes que concor-
daram em realizar manobras financeiras
que interferem no resultado operacional
e contabil. Nessa perspectiva, cabe aqui
a discussao sobre as assertivas que des-
pertaram maiores discordancia e concor-
dancia dos estudantes.

simeétrica

Tabela 4 - Andlise de comportamento oportunista e informag

Frequéncia
(likert 1 a 5 pontos)
1 2 3 4

Meédia = Desvio

o
ASSERTIVAS N0 padego

Verifico com o setor de vendas ui
MF | possibilidade de antecipar o registro |

= : 94 | 26277 | 11730 | 181 | 24,0 1202|223 | 53
de vendas gue so serdio efetivadas no
més posterior,
2 |Verifico se as despesas correntes de o4 | 30057 | 13122 | 160 |23 85 | 426 | 106
MF | manutengiao podem ser postergadas.
3 | Verifico se ha possibilidade de alocar
MF | despesas diversas 1o ativo | 94 | 23085 | L2006 | 298 | 351 149 | 149 | 53
permanente

4 | Verifico se os encargos financeiros do

MF | més corrente podem ser langados| 94 | 25319 | 11519 | 202 | 298 | 181 ) 202 | 117
para periodos futurps.

5 |Observo a possibilidade de postergar

MF |perdas provaveis, sinalizadas pelo
setor juridico, referentes as causas| 94 | 25319 1,1519 234 | 26,6 1266|202 | 3,2

trabalhistas que deveriam  ser
contabilizadas no més corrente,

6 [Nio informo que
MF |armazenados em determinado local
estao perdidos, por consequéncia de
algum problema técnico,

05 estoques

94 | 18085 | 0,9535 | 479 | 29,8 | 181 21 21

7 |Nio informo a contabilidade e

MF |mantenho no  ative um  saldo

94 | 16596 | 0,9453 | 574 | 266 |106] 32 | 21

relevante a receber de um cliente
falido.

8 (Vendo uma parte das aches para a
IA | propria empresa envolvida no crime,
com o intuito de diluir o prejuizo com
os demais acionistas dela, ja que e
injusto 80 uma parte assumir o
prejuizo,

9 |Vendo todas as agoes, antes que o
1A |caso seja divulgado, logo apos a
publicagao das demonstragoes
contabeis do periodo.

94 | 27128 | 13330 | 223 | 277 | 181|202 | 17

94 | 30319 | 13714 | 170 | 234 |160( 266 | 170

10 |Fico com as acdes, pois tenho

IA | conhecimento que a empresa ¢ capaz | 94 | 27128 1,1512 170 | 277 |277]| 223 | 53

de se recu rerar.

Fonte: Dados da pesguisa (2(K85)

A maioria das assertivas utilizadas neste estudo, para
detectar a predisposi¢ao dos estudantes a realizacao
de manobras financeiras, fere o regime de compe-
téncia sobre o reconhecimento de receitas e despe-
sas. As assertivas 1 e 2 abordam o reconhecimento
de receita e despesa e foram interpretadas de forma
diferente entre os pesquisados. Se as vendas so se-
rao efetivadas no proximo meés, entao, contabilmen-
te, nao podem ser registradas prematuramente para
melhorar os lucros da empresa, assertiva na qual os
estudantes discordaram em 52,1%, por observarem a
recomendacao do CPC 00 R1 (2011, p. 30) ao asseve-
rar que a “receita deve ser reconhecida na demons-
tracao do resultado quando resultar em aumento nos
beneficios economicos futuros relacionado com au-
mento de ativo ou com diminui¢ao de passivo, € pu-
der ser mensurado com confiabilidade”. A confiabili-
dade esta comprometida na assertiva analisada, uma
vez que nao esta completa, livre de erro e neutra.

Da mesma forma, a transferéncia de despesas atu-

ais para um periodo anterior ou futuro, com o in-
tuito de mascarar o resultado do periodo para um
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lucro ficticio, também se configura como uma
manobra financeira de cunho contabil (NARS,
2012). No entanto, os estudantes, nessa asser-
tiva, concordaram 53,2% em realizar essa ma-
nobra financeira, apresentando maior média
1u=3,0957 entre as assertivas, ferindo a reco-
mendacao do CPC 00 R1 (2011, p. 31) de que
“as despesas devem ser reconhecidas na de-
monstracao do resultado quando resultarem
em decréscimo nos beneficios economicos
futuros, relacionado com o decréscimo de um
ativo ou o aumento de um passivo, e puder ser
mensurado com confiabilidade”

Cabe, entao, refletir sobre esse achado, uma
vez que alunos de ciéncias contabeis, desde o
primeiro semestre, estudam os conceitos da
Estrutura Conceitual para a elaboracao e Di-
vulgacao de Relatério Contabil-Financeiro e
tém ciéncia de que a sua inobservancia pode
trazer prejuizos aos diversos usuarios das in-
formacdes contabeis, tais como investidores,
fornecedores, clientes e funcionarios. A falta
de profundo conhecimento ou entendimento
da assertiva, erro de interpretacao, a nao con-
sideracao sobre a consequéncia futura dessa
atitude, por ser apenas uma simulagao e sigi-
losa ou a predisposicao para o acometimento
de atos desonestos, sao possiveis justificativas
para este achado.

Sobre a assertiva 3, 64,9% dos participantes da
pesquisa discordaram em alocar despesas diver-
sas no ativo permanente. Esse resultado permite
a inferéncia de os estudantes perceberem que a
assertiva nao observa o CPC 27 (2009), item 7, de
que apenas podem ser contabilizados como ati-
vos o custo de um item de um ativo imobilizado,
quando for provavel que futuros beneficios eco-
nomicos associados ao item fluirao para a enti-
dade e quando o custo do item puder ser men-
surado confiavelmente. Logo, despesas diversas
nao se enquadram na recomendacao desse pro-
nunciamento, o que se configura como uma ma-
nobra financeira para o aumento do patrimonio
e do resultado do periodo.

No que tange a assertiva 4, 50% dos estudantes
nao concordaram em registrar ou reduzir im-
propriamente passivos financeiros com fins de
aumentar o lucro da empresa. Nessa mesma li-
nha, a maioria dos estudantes discordou (50%)
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e ficou indeciso (26,6%) em relacao a assertiva
5, que propoe postergar o registro de perdas
provaveis no més corrente, ja sinalizadas pelo
juridico da empresa. Nesse aspecto, em parti-
cular, o CPC 00 R1 (2011) também recomenda o
reconhecimento da despesa, simultaneamente
com o reconhecimento de aumento nos passi-
vos, como exemplo da alocagao por competén-
cia de obrigacoes trabalhistas.

Sobre a assertiva 6, com a proposta de nao re-
conhecer um prejuizo no més corrente, 77,1%
dos estudantes discordaram em nao conside-
rar o registro das perdas de estoques armaze-
nados para nao reduzir o lucro da empresa no
periodo. Os estudantes observaram o item 34
do CPC 16 R1 (2009, p. 9), que informa: “[...] as
perdas de estoques devem ser reconhecidas
como despesa do periodo em que a reducao
ou a perda ocorrerem”.

De forma similar, 84% dos estudantes discor-
daram em nao baixar o saldo das duplicatas a
receber de clientes falidos, o que se configura
como prejuizo do periodo, apresentado pela
assertiva 7 que obteve a menor media pu=1,6596
entre as analisadas. Os estudantes observaram
arecomendacao de Gelbcke et al. (2018) de que
as perdas esperadas e incorridas devem ser
contabilizadas, reduzindo o saldo das contas
areceber (reducao do ativo), em contrapartida
da despesa com crédito de liquidagao duvido-
sa que, consequentemente, reduz o resultado
do exercicio.

As assertivas 8, 9 e 10 se remetem ao compor-
tamento oportunista frente a informacgao assi-
métrica no mercado financeiro. Os estudantes
em maioria (50%, 44,4% e 44,7%, respectiva-
mente) discordaram em vender parte de suas
acoes, vender as agoes antes do escandalo ser
divulgado e manter as agoes em sua proprie-
dade pela confianca de que a empresa se re-
cuperaria apos a divulgacao do envolvimento
em corrupgao. Entretanto, cabe destacar os
43% e maior u=3,0319 de concordancia dos
estudantes sobre a assertiva 9, o que permite
a inferéncia de que parte dos estudantes uti-
lizaria a informacao privilegiada e venderia as
acoes antes do engajamento da empresa em
corrupgao, para nao terem que arcar prejuizo
posterior. Assim, os 41 alunos pesquisados es-
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tariam infringindo a lei 10.303 /01, cometendo
crime contra o mercado de capitais brasilei-
ro por uso de informagodes privilegiadas, com
pena de “reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa de até 3 (trés) vezes o montante da van-
tagem ilicita obtida em decorréncia do crime”
(BRASIL, 2001).

Os achados da presente pesquisa nao sao con-
sistentes com o estudo de Antiqueira, Saes e
Lazzarini (2007), cujo objetivo do trabalho
experimental era apurar o comportamento
oportunista em negociacoes envolvendo in-
vestimentos. Os autores constaram, diante das
situacoes apresentadas, que 62,7% dos pesqui-
sados imprimiram comportamento oportunis-
ta frente a informacgoes privilegiadas. Martins,
Paulo e Albuquerque (2013) também encontra-
ram o comportamento oportunista ao analisa-
rem a probabilidade de negociagao com infor-
macao privilegiada na negociagao de agoes na
BM&FBOVESPA. Os autores perceberam que,
em media, existia uma probabilidade de 53,0%
de terem ocorrido eventos informacionais
durante o periodo analisado, confirmando as
suspeitas de existéncia de assimetria de infor-
macao no mercado de capitais brasileiro.

5. CONCLUSAO

Tomar decisdes ¢ como falar em prosa - as
pessoas fazem isso o tempo todo, consciente
ou inconscientemente (KAHNEMAN; TVERSKY,
1979). Entretanto, a escolha por alternativas do
processo decisorio emerge incerteza, risco,
manobras e oportunismo. O executivo que de-
tém informacoes privilegiadas, por vezes, toma
decisoes em busca de beneficios proprios, em
detrimento aos interesses dos diversos usua-
rios das informacoes contabeis, sobretudo os
resultados almejados pelos investidores. Nesse
contexto, esta pesquisa buscou analisar o com-
portamento decisorio dos alunos de contabili-
dade diante de situacoes de incerteza, de risco
e de oportunismo pela utilizacao de manobras
contabeis e de informagoes privilegiadas.

Os resultados apontaram predominancia do
sexo feminino, com faixa-etaria entre 25 a 31
anos, a maioria cursando o 8° semestre, em
exercicio de atividade remunerada, na area
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contabil e gerencial. Quando colocados em si-
tuacoes de risco e incerteza, em cenarios de
ganhos, a maioria dos estudantes optou pela
probabilidade de ganho certo, independente-
mente do valor envolvido. Ja em situacoes de
risco, quando ha probabilidades de ganho, os
estudantes optaram pelo ganho de maior valor.

Quando os estudantes foram submetidos a
decisdes em cenarios de ganhos, com alterna-
tivas nao monetarias, optaram pela certeza de
100% de ganhar uma viagem para a Inglaterra,
sem considerar a quantidade de semanas ofer-
tadas. Para eles, o importante € ganhar a via-
gem. Ja quando foram postos frente a decisdes
em cenarios de perdas, os estudantes optaram
pela alternativa que continha a maior probabi-
lidade de acontecer, mesmo quando os valo-
res das possiveis perdas eram maiores. Assim,
a maioria dos resultados aponta que os estu-
dantes possuem aversao a incerteza, quando a
decisao envolve o ganho, e pretensao ao risco
quando as opgoes retratam a perda.

No tocante a simulagao empresarial, a maio-
ria dos resultados revela a nao utilizacao de
manobras financeiras, que tem por proposta a
nao observancia das regras para o reconheci-
mento de receitas e despesas, embora a maior
parte dos estudantes tenha concordado em
verificar a possibilidade de postergar despe-
sas correntes de manutencao. Sobre o uso de
informacoes privilegiadas, a maioria também
nao concordou em obter beneficios e evitar
prejuizos, na iminéncia da empresa ser conde-
nada por atos corruptos, exceto pela assertiva
de venda de todas as agoes, antes da publi-
cacao do escandalo financeiro, que alcangou
43,6% de aceitacao e 23,4% de indecisao entre
os estudantes.

Esses achados respondem ao problema da pes-
quisa, permitem o alcance do objetivo proposto
e ampliam os debates e estudos que abordam
as decisoes no ambiente empresarial e moti-
vam a reflexao sobre a concordancia, mesmo
menos significativas, por parte de alunos de Ci-
éncias Contabeis, futuros profissionais, sobre a
utilizacao de manobras contabeis que remetem
a postergacao de despesas correntes e finan-
ceiras, provaveis perdas trabalhistas, estoque e
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de crédito de liquidacoes duvidosas, antecipa-
cao de receitas e a utilizacao de informacoes
privilegiadas. Esses alunos precisam de maior
acompanhamento, aprendizado e esclareci-
mento sobre as consequéncias civis e crimi-
nais do acometimento de atos oportunistas. Os
normatizadores da educacgao contabil tém um
papel fundamental nesse processo. Os coorde-
nadores de curso e professores, que sao atores
do processo ensino-aprendizagem precisam se
debrucar e aprofundar essas questoes e verifi-
car quais as lacunas do processo ético do en-
sino-aprendizagem precisam ser preenchidas.

Importante se faz salientar que a presente
pesquisa tem como limitacao a nao abran-
géncia de todos os aspectos referentes as
decisoes sob incerteza e risco, nem todas as
consequéncias geradas pelo uso de manobras
financeiras e informacgao assimétrica, muito
menos as variadas perspectivas dos diferentes
usuarios da informacao em relacao a esses as-
suntos, limitando-se a investigar o ponto de
vista dos discentes de um campus universita-
rio. Como sugestao para novas pesquisas, sao
recomendados estudos sobre a relagao entre
as decisoes incertas e arriscadas, manobras
financeiras e informacao assimétrica e quais
ferramentas educacionais podem ajudar a di-
minuir a predisposicao a comportamentos
oportunistas no ensino contabil, para assim se
evitar o engajamento dos profissionais conta-
beis em atividades corruptas e fraudulentas.
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Lei de Responsabilidade Fiscal: uma avaliacao
dos gastos com pessoal da regiao metropolitana
de Salvador, Bahia

Resumo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ganhou um papel importante na administracao da ges-
tao publica, inclusive no controle dos gastos com pessoal. Ressalta-se que a presente Lei foi
criada com o intuito de promover um controle no processo de planejamento e execugao or-
camentaria, para que fosse possivel controlar os gastos e dividas das gestoes. Dessa forma, o
presente artigo tem como objetivo avaliar os gastos com pessoal nos municipios da regiao Me-
tropolitana de Salvador, BA. A metodologia utilizada se classifica como uma pesquisa descritiva
e quantitativa, em que a coleta e a analise dos dados foram elaboradas a partir de relatorios
disponibilizados nos sites das prefeituras dos municipios estudados e site da Controladoria do
Municipio, dentre os periodos de 2015 a 2018. Concluiu-se que alguns municipios nao estao
de acordo com a LRF, pois nao houve transparéncia e nem divulgacao dos relatorios durante
o periodo pesquisado. Observou-se, ainda, que os municipios Sao Sebastiao do Passé e Dias
D'Avila foram os que obtiveram uma maior porcentagem de despesa com pessoal sobre a RCL,
ultrapassando o limite maximo, que é de 54%. Em ambos os casos, o indice foi impactado pelo
crescimento das despesas com pessoal, mesmo tendo sido observado um crescimento da RCL
ao longo dos anos. E importante ressaltar que a partir de 2018, as restricdes da regra de re-
conducao nao se aplicarao ao municipio em caso de queda de receita real superior a 10% em
comparacao ao mesmo quadrimestre do exercicio anterior.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal Contabilidade Publica.
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1. INTRODUCAO

A informacao ¢ uma das ferramentas funda-
mentais no processo relativo ao bom desem-
penho das empresas, no setor privado ou no
publico. Portanto, para auxiliar o setor publi-
co, gerando informacoes com transparéncia e
credibilidade, foi criada a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF), sancionada no ano 2000,
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
e ficou conhecida também, como Lei Comple-
mentar 101. A LRF foi criada com o objetivo de
introduzir limites para as despesas publicas e
evitar um futuro endividamento. Dessa forma,
pretendia-se deixar mais transparente os gas-
tos publicos, determinando um planejamento
de investimentos e gastar apenas dentro do
orcamento permitido.

As administragoes publicas municipais ocu-
pam lugar de destaque nessa estrutura e sao
vistas como as que melhor podem atender as
demandas da populagao, pois estao mais pro-
ximas dos seus problemas e, teoricamente,
das suas solucoes. Para demonstrar o cum-
primento da LRF, sao emitidos e disponibi-
lizados o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF). O objetivo € fazer o acompanha-
mento e analise entre receitas e despesas no
setor publico. Assim, a LRF exerce um papel
fundamental na gestao publica. Esses sao al-
guns dos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal e que devem ser amplamente
divulgados, inclusive em meios eletronicos,
ficando, dessa forma, acessiveis nao apenas
aos orgaos de fiscalizagao, como também, a
populacao.

A LRF delineia diretrizes aplicaveis as financgas
publicas e responsabilidade na gestao fiscal, a
qual pressupde que haja uma agao planejada
e transparente, na qual os riscos e os desvios
que afetam as contas publicas podem ser evi-
tados e corrigidos. A Lei determina também
que esse acompanhamento planejado deve ser
feito de forma permanente, na parte da gestao
fiscal operacional, pelas esferas do governo,
entidades técnicas representativas e pelo Mi-
nistério Publico e realizar-se-a pelo conselho
de gestao fiscal. Com isso, haveria uma maior
adequacao de normas para consolidar as con-
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tas publicas, padronizando os procedimentos
e relatorios de gestao fiscal (BRASIL, 2000).

De acordo com Luque e Silva (2004), a LRF se
torna um importante instrumento, pois res-
salta a nocao basica de que a atuagao apro-
priada do setor publico no desempenho das
suas funcgoes passa pela obtencao de financas
corretamente administradas, pois para que
se tenha uma acao eficiente do setor publico,
algumas etapas sao necessarias, tendo uma
aplicacao adequada dos recursos, bem como
uma distribuicao correta dos bens publicos e
essenciais para os segmentos mais carentes da
populacgao. Seguindo o plano orgamentario, as
prefeituras s6 podem gastar o que esta dentro
do seu or¢camento e com a LRF ficam obriga-
das a realizarem a emissao e a publicacao dos
relatorios fiscais citados anteriormente.

Diante desse contexto, a LRF ganha papel im-
portante na gestao dos recursos publicos. A
presente pesquisa, levando em consideracao
o pressuposto estabelecido, e as atribuicoes
inerentes a atividade publica municipal, visa
responder ao seguinte questionamento: 0S
gastos com o pessoal dos municipios da regiao
metropolitana de Salvador, Bahia, estao em
conformidade em relagao a Receita Corrente
Liquida no periodo de 2015 a 2018?

Este estudo tem como objetivo realizar a apli-
cacao dos conceitos da LRF, verificando se os
municipios pesquisados estao de acordo com
a LRF, analisando o valor gasto com o pessoal,
destacando a importancia dos relatérios fis-
cais, na busca do equilibrio financeiro. Os mu-
nicipios analisados nesta pesquisa fazem par-
te da regiao metropolitana de Salvador, Bahia,
sao eles: Salvador, Camacari, Simoes Filho,
Dias d’Avila, Sdo Sebastido do Passé, Mata de
Sao Joao, Vera Cruz, Sao Francisco do Conde,
Pojuca e Madre de Deus.

Em complemento ao referencial teodrico, fo-
ram selecionadas aleatoriamente algumas
pesquisas que foram realizadas sobre o tema
proposto. De acordo com os trabalhos cole-
tados, o tema em questao esta sendo discu-
tido em ambito nacional, visto que existem
trabalhos aplicados no Rio Grande do Sul,
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Alagoas, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina
e Sergipe. Ressalta-se que nao foi encontrado
nenhum trabalho aplicado na Bahia. Buscou-
-se descrever como foram realizadas estas
pesquisas assim como as conclusoes que os
pesquisadores conseguiram encontrar, justi-
ficando, portanto, a importancia do tema em
estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Publica e Lei de Responsabi-
lidade Fiscal

A contabilidade Publica tem como objeto
de estudo o patrimoOnio publico e € regida
no Brasil pela Lei 4.320/1964. Para Koha-
ma (2008), a Contabilidade Publica tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resu-
mir e interpretar os fendmenos que afe-
tam as situacdes orcamentarias financeiras
e patrimoniais das entidades publicas. Uma
das finalidades da Contabilidade Publica € a
transparéncia nos atos praticados pelos ad-
ministradores publicos evitando que esses,
segundo Lima e Castro (2007, p. 3), “[...] ar-
recadem receitas, efetuem despesas, admi-
nistrem ou guardem bens pertencentes ou
confiados a Administracao Publica” de forma
inadequada, prejudicando com isso umas das
suas finalidades.

Matias e Campello (2000) evidenciam que €
no municipio, a menor unidade administrati-
va da federacao, que se encontram as condi-
¢oes mais adequadas para que seja formado
um quadro nacional democratico e onde sao
geradas as situagoes mais favoraveis de inter-
vencao, pelo fato de estar mais proximos dos
problemas e por estar sujeito ao controle da
sociedade.

Segundo Bleil ez al. (2015), é necessaria a arre-
cadacao de receitas, para que sejam realizados
servigcos que beneficiem a sociedade, que sao
transformadas em prestagao de servigos para
a propria comunidade. A eficiéncia deste re-
sultado so6 sera alcancada se a Administracao
Pablica puder acompanhar todos os registros
de receitas e despesas atraves de um or¢camen-
to realizado com impessoalidade dos adminis-
tradores publicos. A Lei de Responsabilidade
Fiscal € um codigo de conduta para adminis-
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tradores publicos de todo o pais, que passa a
valer nas esferas de governo federal, estadual
e municipal, inclusive nos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Conforme Aratjo, Santos Filho e Gomes
(2015):

a Lei de Responsabilidade Fiscal foi formulada
e justificada como um programa de estabi-
lizagao fiscal, fundamentada nos principios
do planejamento, transparéncia, controle e

responsabilidade. O contexto econémico que
antecede a LRF esta diretamente ligado aos
codigos de boas praticas de gestao dissemi-
nados pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), que incluiu essa e outras exigéncias
para a concessao de novos empreéstimos ao
Pais, depois de uma grave crise cambial em

1998-99.

A Lei Complementar n° 101/2000, para Oli-
veira (2017), tem por finalidade impor que os
entes publicos restrinjam os seus gastos so-
mente aquilo que foi planejado, respeitando
os limites previstos, com o intuito de manter
o equilibrio das contas publicas. O objetivo da
LRF é melhorar a administracao das contas
publicas no Brasil, além de estabelecer limites
para as despesas com pessoal, como mostra
alguns artigos da Lei 101/2000:

* Art. 169. A despesa com pessoal ativo e ina-
tivo da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar
(BRASIL, 2000).

* Art. 19. Para os fins do disposto no caput
do art. 169 da Constituicao, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracao
e em cada ente da Federagao, nao podera
exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqienta por cento);
IT — Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A acao planejada e transparente € capaz de
prevenir desvios que possam afetar o equili-
brio das contas publicas, sendo possivel essa
prevencao, mediante o cumprimento de metas
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entre receitas e despesas e a obediéncia de li-

mites e condi¢oes previstas em lei.

Conforme o Art. 48 da LREF:

sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso pu-
blico: os planos, orcamentos e leis de diretri-
zes orcamentarias; as prestagoes de contas e

o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resu-
mido da Execugao Orcamentaria e o Relatorio

de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).

Em relacao areceita publica, a LRF se delimitou
mediante a previsao, arrecadacao e renuncia.
Destarte, estipulou-se que toda previsao deve
seguir normas técnicas e legais, com analise
dos trés anos anteriores e estimativas para os
anos seguintes; orientou os entes federa-dos
a uma gestao fiscal responsavel, sob pena de
nao receberem as transferéncias voluntarias
quando do nao cumprimento dessa norma
(ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015).

A base da LRF esta nas leis orgamentarias ja
vigentes: a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei do Or¢camento Anual (LOA). En-
tretanto, impds-se essas normas de elabora-
¢ao do orcamento publico aos estados, Dis-
trito Federal e municipios. Seu papel, nesse
caso, foi o de estabelecer a obrigatoriedade de
se incluir na LDO um Anexo de Metas Fiscais,
o qual deve conter as previsoes de receitas e
despesas, bem como os resultados nominal,
primario e o montante da divida publica para o
exercicio a que se refere a LDO e os dois anos
seguintes, além do Anexo de Riscos Fiscais,
que deve avaliar os possiveis fatos que irao
impactar nos resultados fiscais estabelecidos
para o exercicio (GIUBERTI, 2004).

No que diz respeito aos gastos publicos, se-
gundo Giuberti (2004), a LRF estabeleceu li-
mites rigidos para o gasto com pessoal e en-
dividamento publico, bem como mecanismos
claros para a correcao de eventuais desvios.
Em caso de arrecadacao de receitas menor
do que o previsto, o ente fica impossibilita-
do de fazer empenhos de modo a garantir o
cumprimento das metas fiscais, exceto se as
despesas forem de carater obrigatério, cons-
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titucionais ou legais, ou se forem ressalvadas
na LDO, ou ainda, se o empenho estiver liga-
do ao servico da divida.

Para atender as demandas e aos anseios da po-
pulacgao, os municipios disponibilizam servicos
publicos. A administracao publica, em senti-
do formal, é o conjunto de orgaos instituidos
para consecugao dos objetivos do Governo; em
sentido material, € o conjunto das funcoes ne-
cessarias aos servigos publicos em geral; em
acepgao operacional, € o desempenho perene
e sistematico, legal e técnico, dos servigos pro-
prios do Estado ou por ele assumidos em bene-
ficio da coletividade (MEIRELLES, 1995).

Nesse contexto, para que a administracao publi-
ca possa gerenciar os seus recursos, a LRF es-
tabelece limites para o pagamento com despe-
sa de pessoal. Segundo Carvalho (2007, p. 66), &
preciso ‘J...J evitar a extrapolagdo do limite geral,
por meioda agdo preventiva”. O limite prudencial
€ uma forma de sinal de alerta, ou seja, uma con-
tencao de despesa para evitar que o poder ou
orgao infrinjam os artigos contidos na LRF com
relacao aos gastos com pessoal e evitar ser pre-
judicado posteriormente em outras agoes.

As despesas com pessoal se aplicam os condi-
cionantes para a geragao de despesas obriga-
torias de carater continuado, conforme dispoe
o art. 21, que trata do controle da despesa total
com pessoal: € nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento de despesa de pessoal que
nao atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17, o dis-
posto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituicao Federal (AVELINO, 2019).

A despesa total com pessoal pode ser concei-
tuada como o somatorio dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pen-
sionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungoes ou empregos, civis, militares e de mem-
bros de poder, com quaisquer espécies remu-
neratorias, tais como: vencimentos e vantagens
fixas e variaveis, subsidios, proventos da apo-
sentadoria, reformas e pensoes, inclusive adi-
cionais, gratificacoes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como en-
cargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia. Os valores dos
contratos de terceirizacao de mao de obra que
se referem a substituicao de servidores e em-
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pregados publicos sao incluidos no célculo da
despesa total com pessoal com a denominacgao
“Outras Despesas de Pessoal” (BRASIL, 2000).
2.2 Estudos precedentes

Nesta secao foram selecionadas, aleatoria-
mente, algumas pesquisas, que foram realiza-
das sobre o tema proposto. De acordo com 0s
trabalhos coletados, o tema em questao esta
sendo discutido em ambito nacional, visto que
existem trabalhos aplicados no Rio Grande do
Sul, Alagoas, Minas Gerais, Parana e Sergipe.
Ressalta-se que, nao foi encontrado nenhum
trabalho aplicado na Bahia e nem na regiao
metropolitana de Salvador. Buscou-se descre-
ver como foram realizadas estas pesquisas, as-
sim como as conclusoes que os pesquisadores
conseguiram encontrar.

Giuberti (2004) buscou analisar a situacgao fis-
cal dos Municipios brasileiros e o impacto da
LRF sobre as despesas municipais para o peri-
odo de 1997 a 2003. Especificamente, o estudo
buscou responder se o limite imposto para a
despesa com pessoal afeta de alguma forma o
comportamento dos administradores no que
diz respeito a esse item de despesa. Com isso,
conclui-se que para a maioria dos Municipios
a Lei de Responsabilidade Fiscal nao afeta o
comportamento dos gestores publicos quanto
ao gasto com pessoal.

Santos e Alves (2011) fizeram uma analise do
impacto da LRF nos or¢camentos e no desem-
penho financeiro dos municipios do estado do
Rio Grande do Sul, possibilitando estabelecer
um nexo entre o que se pretende com a lei e
os resultados obtidos depois de decorrido um
mandato municipal de adequagao as regras le-
gais estabelecidas. Dessa forma, concluiu-se
que ao reduzir a discricionariedade dos orga-
mentos, a LRF foi determinante para promover
os melhores desempenhos na gestao financei-
ra dos municipios gatchos, em geral.

Bleil et al. (2015) realizaram a aplicacao dos
conceitos classicos da LRF no desempenho
dos pequenos municipios da microrregiao de
Getulio Vargas-RS, verificando se as prefeitu-
ras da amostra estao enquadradas com relagao
a Lei de Responsabilidade Fiscal, analisando o
percentual de gastos com pessoal. Alem dis-
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so, concluiu-se que se nao houvesse esta nor-
matizacao, certamente ocorreriam problemas
com valores elevados em gastos com pessoal,
pois, conforme se verificou no periodo elei-
toral, as prefeituras tendem a contratar mais
pessoas e aumentar os seus gastos.

Aratjo, Santos Filho e Gomes (2015) buscaram
analisar os impactos da Lei de Responsabilida-
de Fiscal sobre os municipios alagoanos, a fim
de verificar se eles cumpriram as metas ba-
sicas de legislacao, bem como também como
se deu o comportamento dos niveis de de-
pendéncia das suas finangas publicas em re-
lacao as transferéncias governamentais. Com
isso, os resultados a que chegaram para o caso
do estudo dos municipios alagoanos indicam
que, de forma consolidada, os limites com as
despesas com pessoal e endividamento foram
cumpridos logo de imediato a promulgacao
da legislacao fiscal. Todavia, em longo prazo,
os limites estabelecidos sao dificeis de serem
atingidos, causando quase sempre situacoes
de desequilibrios nas financgas publicas.

Oliveira (2017) evidencia a contribui¢ao para
o esclarecimento da importancia de respeitar
os limites impostos pela Lei Complementar
n° 101/2000, a fim de maximizar a eficiéncia
no que tange aos gastos publicos, levando aos
gestores e populacao o entendimento do re-
ferido tema. Também, pretende-se colaborar
com o aumento de publicacoes e discussoes
dessa tematica, dando a devida relevancia ao
cumprimento das metas estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. O estudo, ao evi-
denciar o cumprimento da LRF pelos Pode-
res Executivos e Legislativos dos municipios
da Regiao da Fronteira Oeste do RS, contribui
para a compreensao, por parte da populacao
e dos administradores publicos, dos dados
apresentados no sitio do Tribunal de Contas
e da importancia do cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF em relacao aos gastos
publicos.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na presente pesquisa € a
seguir caracterizada quanto aos objetivos, quan-
to aos procedimentos e quanto a abordagem do
problema. De acordo com Gil (2007), para tracar
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um modelo conceitual e operativo de pesquisa,
¢é necessario a analise dos fatos de forma a con-
frontar a visao teodrica com os dados obtidos.

Quanto aos objetivos da pesquisa, possui
abordagem descritiva. Para a realizagao des-
te trabalho, os dados foram coletados nos
relatorios dos gastos com pessoal que estao
disponiveis no site das Prefeituras e Contro-
ladoria Geral dos Municipios. Esta pesquisa
visa abordar a situagao em que se encontram
as Prefeituras da regiao Metropolitana de
Salvador, Bahia, para proporcionar maior co-
nhecimento a respeito do tema e analisar se
os municipios pesquisados estao seguindo o
que consta na LRF.

Além disso, quanto aos procedimentos téc-
nicos utilizados foram: um estudo biblio-
grafico a partir dos registros disponiveis,
decorrente de pesquisas anteriores. Nesse
momento, foi realizado um levantamento, de
forma qualitativa, a respeito da LRF. Poste-
riormente, foi feita uma coleta dos dados nos
sites das prefeituras pesquisadas e somente
no municipio de Salvador no site da contro-
ladoria geral do municipio. Para a avaliagao
dos dados, a pesquisa se delimitou entre os
anos de 2015 a 2018. Os dados coletados fo-
ram registrados em planilhas de Excel, ava-

liados de forma quantitativa e apresentados
em graficos, analisando de forma individual
cada municipio.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é
quantitativa. Para Richardson (1999), a aborda-
gem quantitativa se caracteriza pelo emprego de
quantificacao, tanto nas modalidades de coleta
de informacgoes, quanto no tratamento delas por
técnicas estatisticas, desde as mais simples, como
percentual, média, desvio-padrao, até as mais
complexas: como coeficiente de correlacao, ana-
lise de regressao e analise multivariada de dados.
As analises realizadas foram os percentuais apli-
cados no pagamento das despesas com pessoal.

Quanto a populacao e amostra, segundo Cres-
po (2009), a populagao € um conjunto em que
os fatores analisados possuem alguma carac-
teristica em comum. Esse critério deve ser es-
pecifico e se espera que nao gere ambiguidade,
para que se possa, ao ser realizada a analise,
inclui-la ou nao a determinada populagao. Ja
uma amostra € estabelecida por um fator li-
mitativo de estudo, podendo ser por impos-
sibilidade ou inviabilidade econdmica e ate
temporal. Definiu-se por amostra uma parcela
da populacgao, ou seja, os municipios da regiao
metropolitana de Salvador, Bahia.

Figura 01: Gastos com pessoal, Lei Responsabilidade Fiscal

Art.22

Art.20

95% - Limite Prudencial

v 51,30%

54% - Executivo

Art. 19 v

60% - Municipios

Art.59 8I°. 11

90% - Limite de Alerta
48 60%

*| 6% - Legislativo

Fonte: Adaptado da LRF (2019)
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Com relacao ao estudo dos gastos com pessoal,
de acordo com a LRF, é destinado aos munici-
pios, os seguintes limites estabelecidos a seguir:
As penalidades para o gestor que ultrapassar o
limite prudencial de 95%, de acordo com art.
22 da LRF, no seu paragrafo Ginico, é que ele nao
podera conceder vantagens, aumentos, reajus-
tes, adequacgoes de remuneracoes a qualquer
tipo, salvo os derivados de sentenca judicial.
Ele nao podera, ainda, criar cargos, empregos
ou funcoes, alterar a estrutura de carreira que
implique aumento de despesa, realizar provi-
mento de cargo publico, admissao, contrata-
cao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrentes de aposentadoria ou
falecimento de servidores, além disto nao po-
dera contratar hora extra, salvo em situagoes
previstas na LDO.

Ainda conforme a Lei, se o limite estabele-
cido no art. 20, sem prejuizos das medidas
adotados no art. 22, o percentual excedente
tera que ser eliminado nos dois quadrimes-
tres seguintes, sendo, pelo menos 1/3 no
primeiro quadrimestre, adotando-se dentre
outras as providencias previstas nos para-
grafos 3°e 4° do artigo 169 da CF que assim
dispoem:
Reducao de pelo menos 20% dos car-
gos em comissao e funcoes de confianca
além da exoneracao dos servidores nao
estaveis. Caso o gestor nao alcance a re-
ducao no prazo estabelecido, enquanto
perdurar o excesso o ente nao podera:
receber transferéncias voluntarias; obter
garantias; ou contratar operacgoes crédi-
to, salvo aqueles que visem reducao com
pessoal.

E importante ressaltar que, a partir de 2018,
as restricoes da regra de recondugao nao se
aplicarao ao municipio em caso de queda de
receita real superior a 10% em comparagao ao
mesmo quadrimestre do exercicio anterior.

4. ANALISE DOS DADOS

A analise da presente pesquisa, corresponde a
regiao metropolitana de Salvador, que possui
treze municipios, sendo eles: Salvador, Cama-
cari, Lauro de Freitas, Simoes Filho, Candeias,
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Dias d’Avila, Sdo Sebastido do Passé, Mata de
Sao Joao, Vera Cruz, Sao Francisco do Conde,
Pojuca, Itaparica e Madre de Deus.

Tabela 01: Municipios da regido metropolitana de Salvador, Bahia

N Municipios Populagao %
1 Salvador 2857329 T7327%
2 Camacari 293.723 1,93%
3 Lauro de Freitas 195.095 5,00%
4 Simoes Filho 132.906 3.41%
5 Candeias 86.677 222°
6 Dias d'Avila 79.685  2,04%
7 Sao Sebastido do Passé 44.164 1,13%
8 Mata de Sao Joao 46.014 118%
9 Vera Cruz 42.706 110%
10 Sao Francisco do Conde 39.338 101%
1 Pojuca 39.045 1,00%
12 Itaparica 22.14 0,57%
13 Madre de Deus 20737 0,53%
Total 3.899.533 100,00%

Fonte: IBGE (2018)

De acordo com a Tabela 01, verifica-se que a
regiao metropolitana de Salvador € compos-
ta de 13 municipios. A capital Salvador possui,
em termos populacionais, uma representativa
parte da amostra, com 73,27%.

Tabela 02: Analise dos Demonstrativos de Despesa com Pessoal

% da DTP sobre a RCL
Municipios
2015 2016 2017 2018

Salvador 4390% | 42,05% | 4119% 38,94%
[VeraCruz = = 57,76% | 43,08%
| Simées Filho - - - 53,10%

Sao Sebastiao do Passé¢ | 62,07% | 56,06% | 55,59% -
|'Sao Francisco do Conde | 48,75% | 53,33% | 53,78% -
Pojuca 49.87% | 49,45% = -

Mata de Sao Joao - 50,74% | 53,23% -
| Dias D'Avila 51,84% 53,72% 55.27% | 53,22%
| Camacari 53,02% | 49,11% | 4972% -

Madre de Deus 54.74% | 53,84% | 58,38% | 49,26%
. Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Na Tabela 02 se apresenta o percentual destina-
do com despesa de pessoal em cada municipio
estudado, durante o periodo de 2015 até 2019.
Percebe-se que alguns municipios nao apresen-
taram os demonstrativos nos sites das Prefeitu-
ras, configurando uma visivel falta de transpa-
réncia perante quem deseja analisar os dados.
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Visualizou-se, também, que os limites estabelecidos pela LRF foram ultrapassados, podendo gerar
puni¢oes aos governantes.

Grafico 1 - Demonstrativo de Despesas com pessoal do municipio de Salvador

: L I I """ I l

2015 2016 2017 2018

“EITAC “NTE LIQUIDA -
Sk MOREEF EARENRA 4965892151 5291991890 = 5403103971 5672281892

® DESPESA TOTALCOM O
PESSOAL - DTP

% da DTP sobre a RCL 0,439 0,4205 0,4119 0,3894

2180199614 2225192988 2225352767 2208994538

Fonte: Autor — adaptado do site CGM-5alvador (2019)

O Grafico 1 se refere ao municipio de Salvador - BA. Nota-se que houve um certo equilibrio
entre os anos analisados. Como se pode observar no grafico, o maior percentual esta no ano de
2015, com 43,90% sobre a Receita Corrente Liquida e o menor percentual esta concentrado no
ano de 2018. Ressalta-se que as receitas correntes tiveram incremento no decorrer dos perio-

dos, enquanto as despesas se mantiveram estabilizadas.

Grafico 2 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Vera Cruz

- 'R

2015 2016 2017 2018

® RECEITA CORRENTE LIQUIDA
! 86718175,84 106037934,1

RCL
® DESPESA TOTALCOM O 7 - . .
PESSOAL - DTP 50085505,37 | 45677304,47
% da DTP sobre a RCL 0 0,577566408 0,43076381

Fonte: adaptado do site da Prefeitura Vera Cruz - BA (2019)

Como se pode observar no Grafico 2, os dados disponibilizados no portal da transparéncia do
site da prefeitura de Vera Cruz - BA foram somente dos anos de 2017 e 2018. No ano de 2017 a
porcentagem sobre a Receita Corrente liquida foi de 57,76%, ultrapassando o limite maximo de
54% sobre a Receita Corrente Liquida. Percebe-se que o gestor promoveu a recondugao con-
forme estabelecido em Lei. Vale ressaltar que, a reducao foi impactada tanto pelo crescimento

da RCL quanto pela reducao da despesa com o pessoal.

Grafico 3 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Simoes Filho

k-

2015 2016 2017 2018
= RECEITA CORR&INIE LiQuiDA 333086074,1
RCL
® DESPESA TOTAL COM O PESSC
DESPESA TOTAL COM O PESSOAL 1768833259
DTP
% da DTP sobre a RCL 0,531043894

Fonte: adaptado do site da Prefeitura Simaoes Filho (2019)

Ja no Gréfico 3, no portal da transparéncia do site da prefeitura de Simoes Filho-BA, s6 estao
disponibilizados os dados do ano de 2018. Dessa forma, pode-se observar que a porcentagem
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sobre a Receita Corrente Liquida foi de 53,10%, ultrapassando o limite prudencial de 51,3% e se
aproximando do limite maximo de 54% sobre a Receita Corrente Liquida.

Grafico 4 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Sao Sebastiao do Passé

2015 2016 2017 2018

® RECEITA CORRENTE LiQuiDA
RCL

= DESPESA TOTALCOM O
PESSOAL - DTP

% da DTP sobre a RCL 0,620711884 0,560551101 | 0,555851478

84773553,35 9405614095 | 104476220,7

52619952,02 52723273,4 5807744068

Fonte: adaptado do site da Prefeitura Sao Sebastiao do Passé (2019)

O Grafico 4 mostra os dados que foram coletados no portal da transparéncia da prefeitura de Sao Sebas-
tiao do Passé e, como se pode observar, nao foi possivel coletar os dados de 2018. Entre os outros anos
analisados, observa-se que a porcentagem sobre a Receita Corrente Liquida ultrapassou em todos os
anos o seu limite maximo de 54%. Nota-se que o gestor vem promovendo esfor¢os para redugao do in-
dice, mas, nao foi suficiente ainda para alcancar os limites estabelecidos em Lei. Vale ressaltar, que a RCL
vem crescendo ano a ano, mas, as despesas no tltimo ano analisado cresceram de forma consideravel.

Grafico 5 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Sao Francisco do Conde

2015 2016 2018

® RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RCL

B DESPESA TOTAL COM O PESSOAL
DTe

4506123759  454139140,7 | 463039641,2

2196663759 242203916,2 249035737

% da DTP sobre a RCL 0,487484116 0,53332535 0,537828114
Fonte: adaptado do site da Prefeitura Francisco do Conde (2018)

O mesmo aconteceu com os dados do Grafico 5 - no site da prefeitura de Sao Francisco do Conde-BA
nao foram encontradas as informacoes do ano de 2018. Dessa forma, pode-se analisar que a partir
do ano de 2016 houve um aumento na porcentagem sobre a RCL, chegando quase ao limite maximo.
Observa-se que a RCL teve um discreto crescimento, enquanto a despesa com pessoal cresceu em
percentuais acima da RCL, o que vem promovendo o crescimento do indice que ja ultrapassou o limite

prudencial e exige que o gestor adote as medidas para a reconducao, de acordo com a Lei.

Grafico 6 = Demonstrativo de Despesas com pessoal - Pojuca

]

2015 201 2017 2018

™ RECEITA CORRENTE LIQUIDA -
RCL

® DESPESA TOTAL COM O PESSOAL
DTPR

% da DTP sobre a RCL | 0,498652382 = 0,494487248

87979299,93 | 90114377,96

43871087,47 44560410,72

Fonte: adaptado do site da Prefeitura Pojuca (2019)
Ja no Grafico 6 s6 foram disponibilizados no site da prefeitura de Pojuca-BA os dados de 2015
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e 2016. Assim, pode-se observar que a porcentagem sobre a Receita Corrente Liquida teve um
certo equilibrio e ficou entre o limite de alerta e o limite prudencial.

Grafico 7 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Mata de Sao Joao

{
2015 2016 2017 2018

® RECEITA CORRENTE LIQUIDA ) ) I
170525023 = 164865752,7

RCL
® DESPESA TOTAL COM O PESSOAL 86532712.8 87763450.49
oTP i Z, ] A9
% da DTP sobre a RCL 0,507448768 @ 0,532332817
Fonte: adaptado do site da Prefeitura Mata de Sao Joao (2019)

O Grafico 7 mostra os dados que foram disponibilizados no site da prefeitura de Mata de Sao
Joao-BA. Dessa forma, pode-se observar que houve aumento no percentual sobre a RCL, ficando
acima do limite prudencial e abaixo do limite maximo. Percebe-se que o indice vem sendo impac-
tado pela queda da arrecadagao, pois, as despesas vém demonstrando comportamento estavel.

Grafico 8 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Dias D'Avila

"hhhb

2015 2016 2017 2018
 RECEITA CONRENTE LIl OA 144105741,6 = 1594821778  150274857,7 = 175488805,2

RCL
® DESPESA TOTAL COM O PESSOA
nok LCOMOPESSOAL: 7a704367,50 | 8567963981 8802449588 | 93390834,65
% da DTP sobre a RCL 0,518399661 0,537236455 0,552657822 0,53217545%4
Fonte: adaptado do site da Prefeitura Dias D'Avila (2019)

Os dados do Grafico 8 foram retirados do site da prefeitura de Dias D’Avila-BA. Com isso, po-
de-se observar que em todos os anos analisados, a porcentagem sobre a Receita Corrente Li-
quida esteve acima do limite prudencial e, em 2017, ultrapassou o limite maximo. Nota-se que,
embora as receitas apresentem crescimento, as despesas acompanharam a mesma toada de
crescimento. Dessa forma, o gestor esta obrigado a recondugao conforme a Lei.

Grafico 9 - Demonstrativo de Despesas com pessoal -Camacari

=hhkbh

2015 2016 2m7 2018

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
o . 8895122375 949806830 9569416447

RCL
m DESPESA TOTAL COM O PESSOAL
i~ : 4716203062 | 4664693034 = 4758367271
% da DTP sobre a RCL 0,530201032 | 0,491120182 @ 0,497247381
Fonte: adaptado do site da Prefeitura Camagari (2019)

No site da prefeitura de Camacari nao foram encontrados os dados do ano de 2018, como mos-
tra o Grafico 9. Diante dos dados coletados, o maior percentual sobre a RCL foi no ano de 2015
com 53,02%, ultrapassando o limite prudencial. J4 nos outros anos, houve uma redugao nesta

porcentagem. Vale ressaltar que o gestor deve observar que ele ja ultrapassou o limite de alerta.
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Grafico 10 - Demonstrativo de Despesas com pessoal - Madre de Deus

® RECEITA CORRENTE LiQuIDA
RCL

B DESPESA TOTAL COM O PESSOAL
TP

% da DTP sobre a RCL

139073487,5

76128523,96

0,54739782

2016 2017 2018

149119121,2 138470175,1 1520135313

80280021,35 80841598,62 7488738893

0,538361685 0,583819574 0,492636335

Fonte: adaptado do site da Prefeitura Madre de Deus (2019)

O Grafico 10 se refere ao municipio de Madre de Deus - BA. Como se pode observar, o maior
percentual esta no ano de 2017, com 58,38% sobre a RCL que ja foi reconduzida no ano seguinte,
promovida pelo aumento da receita, em concomitancia com a redugao das despesas.

5. CONCLUSOES E CONTRIBUICOES FUTURAS

Para mostrar o enfoque dos resultados desse
artigo, realizou-se uma busca de dados nos
relatorios disponiveis no site da Controlado-
ria Geral do Municipio de Salvador e nos sites
das prefeituras pesquisadas. De acordo com
as analises e coleta dos dados, nao foram to-
dos os municipios que disponibilizaram, no
portal da transparéncia de cada prefeitura,
os dados necessarios para uma analise mais
completa.

A presente pesquisa se limitou a analisar al-
guns municipios da regiao metropolitana de
Salvador, no periodo de 2015 a 2018. Dessa
forma, os resultados encontrados se limitam a
essa populacgao e ao periodo analisado.

Diante do que foi coletado e analisado, os mu-
nicipios: Sao Sebastido do Passé e Dias D'Avila,
foram os municipios que obtiveram uma maior
porcentagem de despesa com pessoal sobre a
RCL, ultrapassando o limite maximo que é de
54%. Em ambos os casos, o indice foi impac-
tado pelo crescimento das despesas com pes-
soal, mesmo tendo sido observado um cresci-
mento da RCL ao longo dos anos.

Dessa forma, pode-se observar que é necessa-
rio a adequagao da administracao publica aos
percentuais estabelecidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal aos gastos com pessoal, que
deve ser cumprido por cada administracao,
todos os anos, para que nao haja penalidades.
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Além disso, foi possivel identificar a importan-
cia da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois sem
ela, os gastos com pessoal poderiam ser bem
maiores do que o permitido por lei.

E importante ressaltar que a partir de 2018,
as restricoes da regra de recondugao nao se
aplicarao ao municipio em caso de queda de
receita real superior a 10% em comparacao ao
mesmo quadrimestre do exercicio anterior.

Este artigo pode servir de base para contribui-
¢oes futuras e se indica que sejam feitos novos
estudos com municipios e estados de outras
regioes do pais.
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A Influencia dos Fatores Técnicos das Questdes
do Exame de Suficiéncia Contabil nos Percentuais
de Aprovacao e Assertividade

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar qual a influéncia dos fatores técnicos das
questoes do ESC nos percentuais de aprovacao e assertividade. Entende-se por fatores téc-
nicos, o tipo de questao (Teorica ou Pratica), os seus niveis de dificuldade (Iniciante, Inter-
mediario e Avancado) e os contetdos cobrados. Esta pesquisa foi descritiva, bibliografica e
documental, com abordagem quanti-qualitativa. Para esse estudo foi utilizado o método de
Correlacao de Pearson, a medida de tendéncia central: média aritmética e a medida de disper-
sao: desvio padrao, ambos calculados utilizando formulas do Microsoft Excel® 2010. Apos a
resolucao das 630 questdes validas e feita a analise por fator técnico, conclui-se que as ques-
toes teoricas apresentaram influéncia positiva na aprovacao em 75%, enquanto as questoes
praticas influéncia negativa em 100%. Nas questdes teoricas, os niveis iniciante e intermedi-
ario apresentaram influéncia positiva em 75% e 57,14%, respectivamente, e o nivel avangado
apresentou influéncia negativa em 57,14%. Nas questodes praticas, os niveis iniciante e inter-
mediario apresentaram influéncia negativa em 57,14% e 55,55%, respectivamente, e no nivel
avancado nao houve influéncia. Os contetidos cobrados influenciaram para assertividade alta,
baixa e em poucos casos nao houve influéncia. No total foram 79 contetdos gerais cobrados,
40 ou 50,63% influenciaram para assertividade baixa, 30 ou 37,98% influenciaram para asser-
tividade alta e 9 ou 11,39% nao influenciaram nos resultados. Poucos contetdos especificos
foram passiveis de comparagao e a maioria influenciou para assertividade baixa.

Palavras-Chave: Exame de Suficiéncia. Fatores técnicos. Aprovacgao. Assertividade.
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1. INTRODUCAO

No Brasil vem ocorrendo o aumento no na-
mero de Instituicoes de Ensino Superior -
IES. Segundo o Censo da Educagao Superior
- CES, em 2017 existiam 2.448, sendo 199 Uni-
versidades, 189 Centros Universitarios, 2.020
Faculdades e 40 Institutos Federais - IF e Cen-
tro Federal de Educacao Tecnologica - CEFET.
Especificamente sobre o curso de Ciéncias
Contabeis, de acordo com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, em 2015 existiam 1.035 cursos
ativos no pais, destacando-se uma predomi-
nancia de IES privadas, representando 85,8%
desse total. Diante desse cenario, a preocu-
pacao com a relacao demanda/qualidade do
processo ensino-aprendizagem, fez Orgaos
reguladores criarem mecanismos para aferir a
qualidade dos cursos superiores, das institui-
¢oes de ensino e dos alunos.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
nas suas atribuicoes, criou o Exame de Sufici-
éncia Contabil (ESC), que corresponde a uma
ferramenta de avaliacao dos bacharéis e alu-
nos do ultimo ano letivo do curso de Ciéncias
Contabeis. Desde que foi instituido por forca
de lei, em 2010, o Exame ja aprovou mais de
189 mil profissionais da contabilidade (CFC,
2018). Segundo o artigo 12 da resolucao CFC
n.° 1486,/2015, esses profissionais somente
poderao exercer a profissao apos a regular
conclusao do respectivo curso, ser aprovado
no ESC e obter o registro no Conselho Regio-
nal de Contabilidade a que estiverem sujeitos.

Com relacao ao desempenho dos participantes
no ESC, Bugarim et al. (2014) observaram que
houve um decréscimo nos niveis de aprovagao
do exame, passando de 83,52% na sua primeira
edicao em 2000 para 23,78% de aprovacao em
2012. Esses dados sinalizam que a quantidade
de cursos superiores ofertados, nao esta sendo
acompanhada pela qualidade do ensino e que
essa ineficiéncia acarretara dificuldades para
insercao dos futuros profissionais de contabili-
dade no mercado de trabalho. Dessa forma, sao
importantes estudos que identifiquem fatores
que contribuam para aprovagao e/ou reprova-
¢ao nas provas do exame. Destarte, o presente

cia dos fatores técnicos das questdes do Exa-
Ac,1 1t <t 4 - 0,

aprovacgao e assertividade?

O objetivo geral desse trabalho é identificar
qual a influéncia dos fatores técnicos das ques-
toes do ESC nos percentuais de aprovagao e
assertividade. Para chegar a esse resultado,
os objetivos especificos sao delimitados por:
i). Extrair dos relatorios estatisticos do CFC os
percentuais de aprovacao por exame € 0S per-
centuais de acerto por disciplina, ii). Examinar
as questoes das provas do ESC das edicoes de
2011.1 a 2017.1, identificando os fatores técnicos:
tipo de questao, niveis de dificuldade e contet-
dos cobrados (gerais e especificos) e iii) corre-
lacionar os fatores técnicos com os percentuais
de aprovacao e acertos por disciplina, a fim de
verificar sua influéncia nos resultados.

As Instituicoes de Ensino Superior, bem como
os docentes, poderao utilizar dessa pesquisa
para se basear nos contetidos e a forma que
estao sendo cobrados no exame e, assim, ofe-
recer uma preparacao melhor para os seus
alunos. Os estudantes poderao utilizar esse
trabalho como guia para estudo, pois traz os
assuntos que mais sao cobrados na prova, por
disciplina. Se os fatores identificados como
influenciadores de aprovacao e assertividade
baixa forem sanados, a sociedade podera se
beneficiar com um ntmero maior de profis-
sionais de contabilidade devidamente qualifi-
cados para o exercicio da profissao.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Exame de Suficiéncia Contabil

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é
uma Autarquia Especial Corporativa dotada
de personalidade juridica de direito publico
e tem, dentre outras finalidades, nos termos
da legislacao em vigor, principalmente a de
orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da
profissao contabil, por intermédio dos Conse-
lhos Regionais de Contabilidade (CRC's), cada
um em sua base jurisdicional, nos Estados e no
Distrito Federal (CFC, 2018).

Também conhecido como Exame do CFC
ou Exame do CRC, o Exame de Suficiéncia

artigo tem como problematica: ~At 1 1 dAfoi criado em 1999, pela Resolugao CFC N°
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853/99, que o institui como requisito para
obtencao de Registro Profissional em CRC. O
objetivo € assegurar que os futuros profissio-
nais contabeis tenham ao menos uma quali-
ficacao média, uma vez que precisam acertar
50% da prova, cuja periodicidade é duas ve-
zes ao ano. Londero, Peres e Charao (2005)
salientam que, por esse motivo, 0 exame se
configura como uma espécie de “selecao’”, em
que apenas os mais aptos e preparados, obte-
rao os seus registros. Castilho (2013) enfati-
zou que o Exame de Suficiéncia surgiu como
uma forma de amenizar o problema enfrenta-
do pela demanda de novos cursos em Conta-
bilidade no Brasil. Foram realizadas dez edi-
¢oes no periodo de 2000 a 2004, e em abril
de 2005 uma Agao Popular contra o CFC der-
rubou a resolugao, argumentando que apenas
uma lei poderia trazer tal obrigatoriedade.
Dessa forma, em 2004 o exame foi suspenso,
porém retornou em 2011 depois que foi san-
cionada pelo Presidente da Republica, em ju-
nho de 2010, a Lei n° 12.249 /2010.

A Resolucao CFC n° 1.373, de 08 de dezembro
de 2011, que instituiu a obrigatoriedade do
Exame de Suficiéncia na area contabil, no seu
capitulo III, aborda as areas cobradas na pro-
va do Exame de Suficiéncia para os bacharéis
em Ciéncias Contabeis. Eisele e Lorenzi (2015)
ao analisarem as disciplinas mais cobradas no
Exame de Suficiéncia, concluiram que, a dis-
ciplina de Contabilidade Geral, normalmente,
demonstra o maior percentual de questoes
chegando ao montante de 30,44%.

2.2 Ensino Contabil

Segundo um estudo feito por Bacci (2002),
o ensino de contabilidade no Brasil teve sua
evolucao pelo tempo, iniciando-se com os en-
sinamentos trazidos pela familia real, pela ins-
tituicao do Codigo Comercial Brasileiro, pela
criacao das primeiras escolas de contabilida-
de e pela necessidade de se dotar a sociedade
brasileira de pessoas qualificadas para o exer-
cicio da profissao. Essa qualificagao profissio-
nal depende, em grande parte, das IES, pois
0 seu papel é suprir os alunos de conteudos
basicos de formagao geral, como também de
competéncias e habilidades para que possam
enfrentar as constantes.
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Quanto aos contetidos para o ensino de Con-
tabilidade, Moraes (2005) salienta que as Insti-
tuicoes de Ensino Superior seguiam uma gra-
de curricular rigida, para que teoricamente os
alunos das diferentes instituicoes obtivessem
uma mesma formacao e, dessa forma, nao pu-
dessem ser prejudicados quando adentrassem
no mercado de trabalho. Atualmente, as IES no
Brasil, podem oferecer uma formacao diferen-
ciada, pois tém liberdade para criar suas pro-
prias matrizes curriculares, no entanto, devem
obedecer a Resolucao n° 10 de 16 de dezembro
de 2004 do CES, que institui as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para o Curso de Gradua-
cao em Ciéncias Contabeis, bacharelado, e da
outras providéncias. No seu Art 5° estabele-
ce que os cursos de bacharelado em Ciéncias
Contabeis deverao contemplar, nos seus pro-
jetos pedagogicos e na sua organizagao cur-
ricular, contetidos que revelem conhecimento
do cenario economico e financeiro, nacional e
internacional, e que a preparacao dos gradu-
andos devera ser constituida de contetidos de
formacao basica relacionados com outras are-
as do conhecimento.

2.3 Resultados dos estudos anteriores

Varios autores ja pesquisaram sobre fatores
explicativos para os indices baixos de aprova-
¢ao no ESC. Um deles feito por Borges (2015),
concluiu que o alto indice de reprovagao esta
associado ao perfil da instituicao de ensino e
ao nivel de formacgao do corpo docente. Quan-
to a qualidade do ensino nos cursos de gradua-
cao em Ciéncias Contabeis, Nascimento (2015)
evidenciou como resultado que a maioria dos
cursos pesquisados apresenta nivel de quali-
dade insuficiente, sendo isso mais significati-
vo entre as instituicoes particulares. Os moti-
vos sao atribuidos, parcialmente, a formacgao
académica, a formacao profissional e ao regi-
me de trabalho inadequado do corpo docente.
Inclui-se o despreparo dos alunos para a vida
académica, uma vez que nao tém uma forma-
¢ao para assimilar os contetdos ministrados.

Silva (2015) revelou que os contetidos abor-
dados no ESC nao sao diferentes do que €
exposto em sala de aula no decorrer do cur-
so e que as questdes, na sua maioria, refe-
rem-se aos contetidos de conhecimento ba-
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sico da Contabilidade. Pinheiro F. et al (2013)
estudaram se os niveis de habilidades cog-
nitivas demandadas pelo ENADE e Exame de
Suficiéncia sao aderentes ao perfil do con-
tador estabelecido pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE), na perspectiva da Taxo-
nomia de Bloom. Esse perfil, além das ativi-
dades técnicas inerentes a profissao, aponta
para um profissional que tenha capacidade
de liderar, inovar, negociar e tomar decisoes,
sem prejuizo a sua atuacao ética e responsa-
bilidade social. Os resultados comprovaram
que os exames aplicados nao exigiram, de
forma preponderante, questoes que requei-
ram dos avaliados conhecimentos classifi-
cados como de dominio cognitivo superior
(conhecimento, compreensao, aplicagao,
analise, sintese e avaliacao), limitando-se a
questdes de técnicas contabeis.

Silva et. al. (2018) buscaram responder quais as
perspectivas e impressoes sobre o exame de
suficiéncia do CFC na visao de discentes do
curso de graduacao em Ciéncias Contabeis.
Eles concluiram que grande parte acredita que
o necessario é estudar de duas a seis horas por
semana e atribuem ao trabalho e a familia, o
fator limitador para uma ampla dedicacao. Os
autores consideram, também, entre as disci-
plinas, os contetudos de normas e custos como
os mais complexos da prova.

Sprenger et al. (2016) analisaram os fatores que
melhor explicam o indice médio de aprovacao
no ESC por unidade federativa, a fim de identifi-
car se existem diferencas entre elas, e se existe
correlacao entre o indice medio de aprovacao no
ESC por unidade federativa e fatores educacio-
nais (CPC continuo; Quadro Docente, Conceito
Enade e IDEB) e socioeconomicos (IDHM, PIB e
Rendimento Médio Mensal dos Trabalhadores).
Os autores concluiram que os fatores mais ex-
plicativos sao as diferencas regionais, a compo-
sicao do quadro docente por mestres e douto-
res e o IDHM. Sottoriva (2018) demonstrou que
a regiao Sul apresentou um melhor desempe-
nho médio nos ESC aplicados entre 2011 a 2017.1,
apresentando o maior indice de assertividade e
que os contetidos de Pericia, Legislacio e Etica
Contabil e Auditoria Contabil tém melhores de-
sempenhos em todas as regioes.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como pesquisa
descritiva, quantitativa e qualitativa, pela qual
foram analisadas as provas de bacharel em Ci-
éncias Contabeis do Exame de Suficiéncia do
periodo de 2011.1a 2017.1, por ser o intervalo de
tempo em que foram disponibilizados os rela-
torios estatisticos do CFC. Quanto aos proce-
dimentos cientificos, a pesquisa é bibliografica
e documental, utilizando livros, artigos, teses,
leis, resolucoes, os sites do INEP, da FBC -
Fundacgao Brasileira de Contabilidade e CFC e
as provas dos Exames de Suficiéncia Contabil.

Para a coleta de dados foram retirados no
site do CFC, os relatorios estatisticos “Resul-
tado Final por Exame” e “Acertos prova para
Contador por conteudo e por exame - Geral’,
bem como as provas de Bacharel em Ciéncias
Contabeis do periodo de 2011.1 a 2017.1 no site
da FBC. Para a analise dos dados, foram res-
pondidas as 630 questdes validas (excluidas as
anuladas) das provas, classificando-as em teo-
rica ou pratica, seus respectivos niveis de difi-
culdade (Iniciante, Intermediario e Avancado)
e identificando a disciplina, o contetdo geral e
conteudo especifico, por edicao do ESC. Para
definir os niveis de dificuldade, foram utili-
zados como critérios: a quantidade de tem-
po para resolucao das questoes, a quantidade
de assuntos cobrados em cada questao, bem
como o grau de conhecimento necessario para
se chegar na resposta.

Posteriormente, esses dados foram organiza-
dos por Disciplina e, dentro de cada uma, as
questoes foram subclassificadas por conteudos
gerais. Posteriormente, foram contabilizados
os totais de questoes tedricas e praticas, suas
subdivisoes por niveis e os totais de questoes
por disciplina e suas subdivisdes por contet-
do gerais, por edicao do ESC. Para analisar os
fatores técnicos “tipo de questao” e “niveis de
dificuldade’, calculou-se uma média de aprova-
cao e seu desvio padrao pela formula “MEDIA”
e “DESVPAD.A” do Microsoft Excel® 2010, com
base nos percentuais de aprovados retirados
do relatorio “Resultado Final por Exame”.

Os totais de questoes foram correlacionados
com os percentuais de aprovados, usando a
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férmula do coeficiente de correlagao de Pearson
“PEARSON” do Microsoft Excel® 2010. Para ana-
lisar o fator técnico “contetidos cobrados” foram
retirados os percentuais de acerto por disciplina
do relatorio “Acertos prova para Contador por
contetdo e por exame - Geral” e calculado uma
média e seu desvio padrao usando a féormula
“MEDIA” e “DESVPAD.A” do Microsoft Excel®
2010, para verificar a influéncia dos contetidos
cobrados nos percentuais abaixo/acima da me-
dia. Os dados da analise foram organizados em
planilhas eletronicas do Microsoft Excel® 2010.

las do Microsoft Excel® 2010.

Essa analise é dividida em duas etapas: A pri-
meira estudara os fatores técnicos do tipo de
questao e dos niveis de dificuldade, e a segun-
da o fator técnico dos contetidos cobrados.

Tabela 1: Aprovagao media do exame de suficiéncia contabil

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo visa identificar a influéncia
dos fatores técnicos das questoes das provas
dos Exames de Suficiéncia contabil (ESC) nos
indices de aprovacao e assertividade. Enten-
de-se por fatores técnicos o tipo de questao
(Tedrica ou Pratica), seus niveis de dificul-
dade (Iniciante, Intermediario e Avancgado) e
os contetdos cobrados. O periodo estudado
compreende o intervalo de 2011.1 a 2017.1, de-
vido a disponibilidade dos dados necessarios
para a analise. Para este estudo foi utilizado
o método de Correlagao de Pearson, para a
medida de tendéncia central: a média aritmé-
tica e a medida de dispersao, além do desvio
padrao, ambos calculados utilizando formu-

ANO (%) APROVADOS ANO (%) APROVADOS
2011 30,86% 2014.2 41,73%

[ 2011.2 20151
20121 17.25% 2015.2 14,68%
2012.2 26.05% 2016.1
2013.1 35,60% 2016.2 21,89%
2013.2 4314% 200171 25,26%
2014.1 19,39

| APROVACAO MEDIA 37.73%

DESVIO PADRAO 0,1329

Legenda: Os numeros em verde representam percentuais de aprovagao acima da média,

Fonte: Relatorio Estatistico do OFC *Resultado Final por Exame” (20059)

Como demonstra a Tabela 1: Aprovagao meédia do
exame de suficiéncia contabil, a aprovagao média
entre as edicoes de 20111 a 2017.1 foi de 37,73%.
Observa-se que das treze edicoes, seis delas
apresentaram percentuais de aprovacao abaixo
da meédia e sete acima da meédia. Diante desse
cenario, a primeira etapa dessa analise se carac-
teriza em estudar se os fatores técnicos tipo de
questao e niveis de dificuldade contribuiram para
que essas edicoes apresentassem percentuais de
aprovacao abaixo e/ou acima da meédia.

Tabela 2: Questoes Teoricas

TOTAL DE

ANO QUESTOES  INICIANTE

DISTRIBUICAO DE QUESTOES POR NiVEL (%)
INTERMEDIARIO

AVANCADO APROVADOS

20111 1 30,86%
2011.2 31 19 10 02 58,29%
20121 29 18 07 04 47,25%
2012.2 29 20 04 05 26,05%
2013.1 24 16 05 03 35,60%
2013.2 29 23 05 01 43,14%
20141 28 24 04 00 49.39%
2014.2 25 19 03 03 41.73%
2015.1 29 25 03 01 54,48%
2015.2 25 13 08 04 14,68%
2016.1 29 06 01 41,86%
2016.2 19 15 02 02 21,89%
2017.1 26 15 10 01 25,26%

Meédia de

questoes 26 19 5 2
Desvio
Padrao 3,5500 3,7072 2,7502 1,6052

Pearson 0,6485 0,7268 0,0481 -0,3267

Legenda: Os nimeros em verde representam nimeros de questoes na média ou acima.

Fonte: Relatorio Estatistico do CFC
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“Resultado Final por Exame” (20018)
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A correlacao de Pearson serve como parame-
tro para o estudo dos percentuais de influéncia.
Quando as variaveis sao diretamente proporcio-
nais (positiva), as questoes na média ou acima
sao confrontadas com os percentuais de apro-
vagao acima da média e quando as variaveis fo-
rem inversamente proporcionais (negativa), com
os percentuais de aprovacao abaixo da média. As
correlacoes foram feitas entre o total do niimero
de questoes, bem como sua distribuicao por ni-
vel, com os percentuais de aprovacao.

Segundo a Tabela 2: Questoes Teoricas, veri-
ficou-se que a média de questodes teoricas foi
de 26, seis ou 75% dos anos que estao na mé-

dia ou acima dela, apresentaram percentuais
de aprovagao acima da meédia (37,73%). Anali-
sando os niveis, verifica-se uma média de 19
questoes no nivel iniciante, seis ou 75% dos
anos que estao na média ou acima dela, apre-
sentaram percentuais de aprovacao acima da
média (37,73%). A media de questoes no nivel
intermediario foi de 5, quatro ou 57,14% dos
anos que estao na média ou acima dela, apre-
sentaram percentuais de aprovacao acima da
média (37,73%). No nivel avancado, verifica-se
uma média de 2 questoes, 4 ou 57,14% dos anos
que estao na média ou acima dela, apresenta-
ram percentuais de aprovacao abaixo da mé-
dia (37,73%).

Tabela 3: Questoes Praticas

TOTAL DE DISTRIBUICAO DE QUESTOES POR NIVEL (%)
QUESTOES INICIANTE INTERMEDIARIO AVANCADO APROVADOS

2011.1 28 06 12 10 30,86%
2011.2 19 06 09 04 58,29%
2012.1 19 05 09 05 47,25%
2012.2 19 07 10 02 26,05%
2013.1 24 12 08 04 35,60%
2013.2 21 09 10 02 43,14%
20141 17 07 09 01 49,39%
2014.2 21 11 05 05 41,73%
2015.1 19 10 06 03 54,48%
2015.2 14 08 03 14,68%
2016.1 19 1l 07 01 41,86%
2016.2 31 15 10 06 21,89%
2017.1 24 16 07 01 25,26%

Média de

questdes 22 10 8 4
Desvio
Padrio 4,1432 3,6391 1,8980 2,5343

Pearson -0,7080 -0,6033 -0,2217 -0,1249

Legenda: Os nimeros em verde representam nimeros de questdes na média ou acima.

Fonte: Relatorio Lstatistico do CFC *Resultado Final por Exame” (2019)

A partir da visualizagao da Tabela 3: Questoes
Praticas, observa-se que a média foi de 22 ques-
toes. 100% dos anos que estao na média ou aci-
ma dela, apresentaram percentuais de aprova-
¢ao abaixo da média (37,73%). Ainda nas questoes
praticas, mas analisando os niveis, houve uma
média de 10 questoes no nivel iniciante, quatro
ou 57,14% dos anos que estao na média ou acima
dela, apresentaram percentuais de aprovagao
abaixo da media (37,73%). A media foi de 8 ques-
toes no nivel intermediario, cinco ou 55,55% dos
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anos que estao na media ou acima dela, apre-
sentaram percentuais de aprovacao abaixo da
média (37,73%). No nivel avangado, a média foi de
4 questoes, trés ou 50% dos anos que estao na
meédia ou acima dela, apresentaram percentuais
de aprovacao abaixo da média (37,73%).

A segunda etapa dessa analise se caracteriza
por verificar se o fator técnico concernente
aos contetdos cobrados influencia nos per-
centuais de acerto, por disciplina.

REVISTA TECNICA
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Tabela 4: Analise de contetidos cobrados

PERCENTUAIS DE ACERTO POR DISCIPLINA
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20111 | 41,25% | 57,24% l 34,66% | 48,28% | 37,86% | 32,93% |39,34% | 37,26% | 47,85% = 54,96% | 30,24% | 50,23%
2011.2 | 62,36% | 46,04% | 55,71% | 42,95% | 59,96% | 52,54% |47,66% | 54,97% | 33,96% | 71,68% | 39,08% | 43,17% ] 74,99%
2012.1 | 48,44% | 54,11% !SS.GQ%i 36,01% | 35,01% | 46,82% | 48,39% | 37,66% | 58,33% = 39,58% | 58,07% | 78,71%
2012.2 | 44,14% | 46,00% | 38,89% | 36,77% | 42,28% | 64,92% | 36,75% | 46,58% | 35,77% = 26,08% | 43,85% | 63,42%
2013.1 | 49,15% | 44,31% !28,86%' 40,74% | 49,39% | 66,16% | 42,82% | 51,92% = = 37,19% | 59,34% | 49,11%
2013.2 | 68,30% | 25,40% | 46,27% | 43,83% | 65,42% | 62,55% |54,63% | 52,07% | 49,43% = 32,34% | 45,39% | 53,86%
2014.1 | 46,81% | 47,10% l 34.47% | 35,57% | 49,22% | 44,51% | 72,29% | 37,88% | 75,95% = 3717% | 44,17% | 54,52%
2014.2 | 70,49% | 46,16% | 44,71% | 40,77% | 35,40% | 45,92% | 4746% | 42,63% | 38,52% = 32,89% | 37,29% | 73,23%
2015.1 | 42,93% | 46,96% i 48,73% | 51,88% |44,02% | 31,.85% | 76,12% | 45,13% | 49,75% = 40,05% | 56,98% | 46,16%
2015.2 | 58,00% | 48,26% | 35,68% | 34,00% | 26,94% | 60,30% | 34,64% | 46,14% | 29,55% = 41,29% | 16,72% | 38,79%
2016.1 | 48,73% | 43,73% [ 52,23% | 40,70% | 35,91% |49,06% | 51,43% | 57,43% | 47,07% - 43,62% | 52,76% | 65,62%
2016.2 | 50,95% | 39,81% | 32,76% | 38,59% | 39,24% | 90,31% | 17,97% | 45,16% | 45,34% | 41,68% | 46,56% | 19,92% | 44,49%
2017.1 | 33,59% | 27,83% !25,52%!43.49% 28,06% | 67,10% | 63,79% | 26,58% | 32,66% | 28,31% | 55,89% | 41,89% | 70,70%
Média | 51,16% | 44,07% | 41,09% | 41,04% | 42,21% | 55,00% | 48,71% | 44,72% | 45,35% | 47,22% | 40,52% | 42,29% | 58,76%
Desvio

Padrao| 0,1080 | 0,0891 | 0,1012 | 0,0514 | 0,1139 | 0,1588 | 0,1578 | 0,0849 | 0,1289 | 0,2221 | 0,0842 | 0,1356 | 0,1307

Fonte: Relatorio Estatistico do CPFC “Acertos prova para Contador por conteudo e por exame — Geral” (2019)

No periodo de 2011.1 a 2017.1, foram somadas
40 questdes da disciplina Auditoria Contabil,
divididas em seis conteudos gerais: Fraude,
Riscos de auditoria, Trabalho do Auditor, Pro-
cedimentos de Auditoria, Relatorios do Audi-
tor e Opiniao do Auditor. O percentual médio
de acertos foi de 51,16%, como demonstra a
Tabela 4: Analise De Contetidos Cobrados. O
conteudo geral Fraude somou 3 questoes. Das
trés edicoes que esse contetudo foi cobra-
do, duas apresentaram percentuais de acerto
abaixo da média (51,16%), com o total de duas
questoes. Dessa forma, esse contetdo geral
contribui para assertividade baixa em 66,6%.
O contetdo Geral Riscos de Auditoria somou
5 questoes. Das quatro edi¢oes que esse con-
teado foi cobrado, duas apresentaram per-
centuais de acerto abaixo da media (51,16%),
totalizando duas questdes. Dessa forma, esse
conteudo geral contribui para assertividade
alta em 60%. Destaca-se que quando cobrado
o contetido especifico “Risco de deteccao”, a
assertividade foi alta.

O contetido geral Trabalho do Auditor somou
13 questoes. Das dez edicoes que esse contetdo
foi cobrado, seis apresentaram percentuais de
acerto abaixo da média (51,16%), com um total
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de dez questdes. Dessa forma, esse contetido
geral contribui para assertividade baixa em 77%.
Destaca-se que em todas as edi¢oes que cairam
questoes dos conteudos especificos “Amostra-
gem” e “Planejamento’, a assertividade foi abai-
x0 da média. O contetdo geral Procedimentos
de Auditoria somou 8 questoes. Das sete edi-
¢oes que esse contetdo foi cobrado, quatro
apresentaram percentuais de acerto abaixo da
média (51,16%), com o total de cinco questoes.
Dessa forma, esse contetdo geral contribui
para assertividade baixa em 62,5%. Destaca-se
que em todas as edicoes com questoes do con-
tetdo especifico “Contagem Fisica de Caixa” e
assertividade abaixo da média.

O contetdo geral Relatérios do Auditor so-
mou 3 questoes e foi cobrado em trés edi-
¢oes do ESC cujo percentuais de acerto foram
abaixo da média (51,16%). Dessa forma, esse
conteudo geral contribui para assertividade
baixa em 100%. Destaca-se que sO foi cobra-
do o contetdo especifico “Paragrafo de Enfa-
se”. Por ultimo, o contetido geral Opinido do
Auditor somou 8 questdes. Das sete edicoes
que esse contetido foi cobrado, cinco apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da média
(51,16%), com o total de seis questdes. Dessa

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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forma, esse contetido geral contribui para as-
sertividade baixa em 75%.

No periodo de 2011.1a 2017.1 foram somadas 38
questoes da disciplina Contabilidade Aplicada
ao Setor publico, divididas em nove contet-
dos gerais: Demonstracdes Contabeis, Depre-
ciacao, Despesa, Estoques, Controle Interno,
Sistemas Contabeis, Estrutura Conceitual, Re-
ceita e PCASP. O percentual meédio de acer-
to foi de 44,07%, como demonstra a Tabela 4:
Andlise De Contetidos Cobrados. O contetido
geral " 4<0t.+ 4 < 1 6bteve 10
questoes. Das dez edi¢des que esse contetido
foi cobrado, apenas duas apresentaram per-
centuais de acerto abaixo da média (44,07%),
totalizando trés questoes. Dessa forma, esse
conteudo geral influencia em 70% para asser-
tividade alta. O contetido geral Depreciagdo
somou 7 questoes, distribuidas em sete edi-
¢oes. Os contetidos gerais Despesas, Estoque
e Controle Interno obtiveram uma questao
em uma edi¢ao. Os contetdos gerais Sistemas

<’ 14 &4<0A<AO0TY
2 questoes, distribuidas em duas edicoes. Em
todas essas edicoes do ESC, os percentuais de
acerto foram acima da meédia (44,07%). Por-
tanto, esses contetdos gerais influenciam em
100% para assertividade alta.

O contetido geral Receita somou 3 ques-
toes, em duas edicoes. Apenas uma das edi-
coes obteve percentual de acerto abaixo da
média (44,07%), com o total de uma questao.
Dessa forma, esse conteudo geral influencia
em 66,67% para assertividade alta. O contet-
do geral PCASP obteve 11 questdes. Das sete
edicoes que esse contetdo foi cobrado, trés
apresentaram percentuais de acerto abaixo da
média (44,07%), com o total de sete questoes.
Dessa forma, esse conteudo geral contribui
em 64% para assertividade baixa. Destaca-se
que em todas as edi¢coes que cairam questoes
do conteudo especifico “Natureza das contas’,
a assertividade foi abaixo da média.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
54 questoes da disciplina Contabilidade de
Custos, divididas em cinco contetidos gerais:
Métodos de Custeio, Tipos de Custos, Termi-
nologia de custos, Juros Simples e Rateio. O
percentual médio de acertos foi de 41,09%,
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como demonstra a Tabela 4: Analise De Conte-
dos Cobrados. O contetido geral Métodos de
Custeio somou 21 questoes. Das onze edigoes
que esse conteudo foi cobrado, seis apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da média
(41,09%), totalizando onze questoes. Portanto,
esse contetdo geral contribui para assertivi-
dade baixa em 52%. O conteudo geral Tipos de
Custos somou 27 questoes. Das doze edigoes
que esse conteudo foi cobrado, sete apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da média
(41,09%), com quinze questoes. Dessa forma,
esse contetdo geral contribui para assertivi-
dade baixa em 55,55%. Destaca-se que em to-
das as edicoes que cairam questoes dos con-
teados especificos “Custos de Transformacao”
e “Custos dos Produtos Vendidos”, a assertivi-
dade foi abaixo da média.

O contetdo geral Terminologia de Custos SO-
mou 4 questoes. Das quatro edicoes que esse
contetdo foi cobrado, duas apresentaram per-
centuais de acerto abaixo da média (41,09%),

somaragA tom o total de duas questoes. Como houve

empate, esse contetdo geral nao influencia
nos resultados. O contetdo geral Juros Sim-
ples obteve uma questao, na edigao cujo per-
centual de acerto foi abaixo da media (41,09%).
Nesse caso, esse contetdo geral contribui para
assertividade baixa em 100%. O contetido ge-
ral Rateio obteve uma questao, e foi na edicao
do ESC, cujo percentual de acertos foi acima
da média. Sendo assim, esse contetdo geral
contribui para assertividade alta em 100%.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
209 questoes da disciplina Contabilidade Ge-
ral, divididas em oito contetidos gerais: De-

4<0t.+ 4 <1 Ativéd Imobilizado;
Participacoes Societarias; Folha de Pagamen-
to; Estrutura Conceitual, Provisoes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, Esto-
ques e Subvencgao e Assisténcia Governamen-
tal. O percentual médio foi de 41,04%, como
demonstra a Tabela 4: Analise De Contetdos
Cobrados. O contetdo geral Demonstracoes
Contabeis somou 91 questdes. Das treze edi-
¢oes que esse conteudo foi cobrado, doze
apresentaram percentuais de acerto abaixo
da média (41,04%), totalizando cinquenta e
seis questoes. Portanto, esse conteudo geral
contribui para assertividade baixa em 61,5%.
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Destaca-se que quando houve questoes do
contetdo especifico “Notas Explicativas” com
énfase em politicas contabeis, a assertividade
foi abaixo da meédia.

O contetdo geral Ativo Imobilizado somou 28
questoes. Das onze edi¢oes que esse contetildo
foi cobrado, seis apresentaram percentuais de
acerto abaixo da média (41,04%), com o total
de vinte questoes. Dessa forma, esse conte-
udo geral contribui para assertividade baixa
em 71%. Destaca-se que quando houve ques-
toes do contetdo especifico “Reducao ao Va-
lor recuperavel” com énfase em valor contabil
e resultado liquido, a assertividade foi abaixo
da média. No contetdo especifico de “Arren-
damento Mercantil”, sempre foi cobrado o re-
gistro contabil do Arrendamento Mercantil Fi-
nanceiro e a assertividade foi abaixo da média.

O contetdo geral |[tO0<1,1-T .+ 4 -
rias somou 9 questoes. Das oito edi¢coes que
esse conteudo foi cobrado, cinco apresenta-
ram percentuais de acerto abaixo da média
(41,04%), com o total de cinco questoes. Nesse
caso, esse conteudo geral contribui para as-
sertividade baixa em 55,55%. O contetdo geral
Folha de Pagamento somou 5 questoes. Das
cinco edicoes que esse contetido foi cobrado,
trés apresentaram percentuais de acerto abai-
xo da média (41,04%), com o total de trés ques-
toes. Sendo assim, esse contetudo geral contri-
bui para assertividade baixa em 60%.

O contetdo geral Estrutura Conceitual, SO-
mou 36 questoes. Das doze edicoes que esse
contetudo foi cobrado, sete apresentaram per-
centuais de acerto abaixo da media (41,04%),
totalizando vinte questoes. Dessa forma, esse
conteudo geral contribui para assertividade
baixa em 55,55%. O contetido geral Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingen-
tes somou 7 questoes. Das sete edicoes que
esse conteudo foi cobrado, cinco apresenta-
ram percentuais de acerto abaixo da média
(41,04%), com o total de cinco questoes. Por-
tanto, esse contetido geral contribui para as-
sertividade baixa em 71%.

O contetdo geral Estoques somou 32 questoes.
Das treze edicoes que esse contetdo foi cobra-
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do, oito apresentaram percentuais de acer-
to abaixo da média (41,04%), totalizando vinte
e duas questoes. Dessa forma, esse contetdo
geral contribui para assertividade baixa em
68,75%. Por tultimo, o contetdo geral Subven-
4414< 1t ; U 0 fobtewetuma
questao, cujo percentual de acerto foi acima da
média (41,04%). Portanto, esse contetdo geral
contribui 100% para assertividade alta.

No periodo de 2011.1a 2017.1 foram somadas 45
questoes da disciplina Contabilidade Geren-
cial, divididas em cinco contetdos gerais: Pon-
to de Equilibrio; Ciclos; Analise das Demons-
tragoes Contabeis, Planejamentos e Grafico.
O percentual meédio de acerto foi de 42,21%,
como demonstra a Tabela 4: Analise De Con-
teados Cobrados. O conteudo geral Ponto de
Equilibrio obteve 15 questoes. Das dez edicoes
que esse contetudo foi cobrado, cinco apre-
sert@iram percentuais de acerto abaixo da mé-
dia (42,21%), totalizando seis questoes. Nesse
caso, esse contetdo geral contribui para as-
sertividade alta em 60%. O contetdo geral Ci-
clos somou 4 questoes. Das trés edicoes que
esse conteudo foi cobrado, apenas uma obteve
percentual de acerto abaixo da média (42,21%),
com o total de uma questao. Nesse caso, esse
conteudo geral contribui para assertividade
alta em 75%.

O contetido geral f 14 t4 "
<1’ 1sbmou 16 questoes. Das onze edicoes
que esse conteudo foi cobrado, seis apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da meédia
(42,21%), totalizando oito questoes. Como hou-
ve empate, esse contetdo geral nao influencia
nos resultados. O contetdo geral Planejamen-
tos somou 9 questoes. Das nove edicoes que
esse conteudo foi cobrado, cinco apresentaram
percentuais de acerto abaixo da média (42,21%),
com o total de cinco questoes. Nesse caso, esse
conteudo geral contribui para assertividade bai-
xa em 55,55%. Destaca-se que em todas as edi-
¢oes que cairam questoes do contetdo especi-
fico “Planejamento de venda” a assertividade foi
abaixo da média. Por tltimo, o conteudo geral
;0% c, ,4bteve uma questao e foi na edicao do
ESC, cujo percentual de acerto foi acima da me-
dia (42,21%). Dessa forma, esse contetido geral
influencia 100% para assertividade alta.
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No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
33 questdes da disciplina Legislacdo e Etica
Profissional, divididas em quatro contetdos
gerais: Codigo de Etica Profissional do Con-
tador; Regulamento Geral dos Conselhos de
Contabilidade, NBC PG 1000 e NBC PG 100. O
percentual médio de acertos foi de 55%, como
demonstra a Tabela 4: Analise De Contetdos
Cobrados. O contetdo geral Cédigo de Etica
|0 c441 ¢ <sbmdl1 25 questoes.
Das dez edicoes que esse contetdo foi cobra-
do, seis apresentaram percentuais de acerto
abaixo da meédia (55%), totalizando quator-
ze questoes. Portanto, esse contetdo geral
contribui para assertividade baixa em 56,0%.
Destaca-se que em todas as edicoes que fo-
ram cobradas questoes do contetido especifi-
co “Deveres do Contador”, a assertividade foi
abaixo da media.

O conteudo geral Regulamento Geral dos
Conselhos de Contabilidade somou 3 ques-
toes. Das trés edicoes que esse conteudo foi
cobrado, duas apresentaram percentuais de
acerto abaixo da media (55%), totalizando
duas questoes. Portanto, esse contetdo geral
contribui para assertividade baixa em 66,66%.
O conteudo geral NBC PG 1000 somou 3 ques-
toes, cobradas em duas edicoes, em que os
percentuais de acerto foram abaixo da média
(55%), o que nos faz concluir que esse conte-
tdo geral influencia para assertividade baixa
em 100%. Destaca-se que todas as questoes
foram do contetido especifico “Principios Eti-
cos”. O conteudo geral NBC PG 100 somou 2
questoes, distribuidas igualmente em duas
edicoes. Em todos os casos, 0s percentuais de
acerto foram acima da meédia (55%), portanto
esse contetdo geral influencia para assertivi-
dade alta em 100%.

No periodo de 2011.1 a 2017.1, foram somadas
34 questoes da disciplina Lingua Portuguesa,
divididas em dois contetdos gerais: Inter-
pretacao de Textos e Gramatica. O percen-
tual médio de acertos foi de 48,71%, como
demonstra a Tabela 4: Analise De Contetidos
Cobrados. O contetido geral Interpretagéo de
Textos somou 22 questoes. Das treze edicoes
que esse contetdo foi cobrado, oito apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da média
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(48,71%), totalizando doze questoes. Portanto,
esse conteudo geral contribui para assertivi-
dade baixa em 54,54%. O contetido geral Gra-

T <1, Jomou 12 questdes. Das dez edicoes
que esse conteudo foi cobrado, sete apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da média
(48,71%), com o total de sete questoes. Dessa
forma, esse contetido geral contribui para as-
sertividade baixa em 58,33%. Destaca-se que
quando houve questdes do contetido espe-
cifico “Virgula”, a assertividade foi abaixo da
meédia.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas 33
questoes da disciplina Nocoes de Direito, di-
vididas em trés contetidos gerais: Direito Tri-
butario, Legislagcao Trabalhista e Direito Civil e
Comercial. O percentual médio de acertos foi
de 44,72%, como demonstra a Tabela 4: Analise
De Contetidos Cobrados. O contetdo geral Di-
0 1< 01" A sdnfou 13 questdes. Das nove
edicoes que esse contetido foi cobrado, trés
apresentaram percentuais de acerto abaixo da
média (44,72%), com o total de seis questoes.
Dessa forma, esse contetdo geral contribui
para assertividade alta em 53,84%. Destaca-se
que a assertividade foi abaixo da média, quan-
do cobrado o contetdo especifico “Regime
de Tributacao”, mas especificamente sobre o
Simples Nacional e o Lucro Real.

O contetido geral Legislagdo Trabalhista so-
mou 13 questoes. Das onze edi¢coes que esse
contetido foi cobrado, quatro apresentaram
percentuais de acerto abaixo da meédia (44,72%),
totalizando seis questoes. Dessa forma, esse
conteudo geral contribui para assertividade
alta em 53,84%. O contetdo geral Direito Ci-
vil e Comercial somou 7 questoes, distribui-
das em sete edicoes, em que os percentuais de
acerto foram acima da média (44,72%). Portan-
to, esse conteudo geral contribui 100% para
assertividade alta.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
29 questoes da disciplina Teoria da Con-
tabilidade, divididas em quatro contetdos
gerais: Estrutura Conceitual; Principios Da
Contabilidade, Sancdes Eticas e Estoques. O
percentual médio de acerto foi de 45,35%,
como demonstra a Tabela 4: Analise De Con-
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tetidos Cobrados. O contetdo geral Estrutu-
ra Conceitual somou 26 questoes. Das doze
edicoes que esse conteudo foi cobrado, seis
apresentaram percentuais de acerto abai-
x0 da media (45,35%), com o total de treze
questoes. Como houve empate, esse conte-
udo geral nao influencia nos resultados. Os
conteudos gerais Principios Da Contabili-
dade, Sancdes Eticas e Estoques obtiveram
apenas uma questao, em uma edigao, em que
os percentuais de acerto foram abaixo da
meédia (45,35%). Portanto esses conteudos
gerais influenciam em 100% para assertivi-
dade baixa.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram soma-
das 5 questoes da disciplina Controladoria,
divididas em quatro conteudos gerais: Con-
trole; Sistemas de Informag¢des Gerenciais,
Indicadores de Desempenho e Planejamento
Estratégico. O percentual médio de acertos
foi de 47,22%, como demonstra a Tabela 4:
Analise De Contetidos Cobrados. O contetdo
geral Controle obteve uma questao, cobrada
na edicao cujo percentual de acerto foi acima
da média (47,22%). Portanto, esse conteudo
geral contribui em 100% para assertividade
alta. O contetdo geral Sistemas de Informa-
¢oes Gerenciais somou 2 questoes. Das duas
edicoes que esse contetdo foi cobrado, uma
obteve percentual de acerto abaixo da média
(47,22%), com o total de uma questao. Como
houve empate, esse contetdo geral nao in-
fluencia nos resultados. Os contetudos gerais
Indicadores de Desempenho e Planejamento
Estratégico obtiveram apenas uma questao, e
foi na edigao do ESC de 2016.2, cujo percen-
tual de acerto foi abaixo da média (47,22%).
Esses conteudos gerais contribuem para as-
sertividade baixa em 100%.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
47 questoes da disciplina Principios e Normas.
Essas questoes foram divididas em dezesseis
conteudos gerais: Resolucao CFC N° 750/93;
Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes; NBC TG 27; NBC TG 07; Estru-
tura Conceitual; NBC TG 26; ITG 1000; NBC
TG 02; NBC TG 03; NBC TG 17; NBC TG 38,
NBC TG 46; NBC TG 17; NBC TG 04; NBC TG
16, NBC TG 128 e NBC TG 23. O percentual mé-
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dio de acertos foi de 40,52%, como demostra
a Tabela 4: Analise De Contetdos Cobrados.
O conteudo geral Resolugdo CFC N° 750/ 93
somou 14 questoes. Das dez edicoes que esse
contetdo foi cobrado, seis apresentaram per-
centuais de acerto abaixo da média (40,52%),
com o total de oito questoes. Nesse caso, esse
conteudo geral influencia para assertividade
baixa em 57%.

O contetdo geral Provisdes, Passivos Contin-
gentes e Ativos Contingentes Somou 2 ques-
toes. Das duas edi¢coes que esse contetudo foi
cobrado, uma obteve percentual de acerto
abaixo da média (40,52%), com o total de uma
questao. Como houve empate, esse contetido
geral nao influencia nos resultados. O contet-
do geral NBC TG 27 somou 6 questoes. Das seis
edicoes que esse contetdo foi cobrado, quatro
apresentaram percentuais de acerto abaixo da
média (40,52%), com o total de quatro ques-
toes. Portanto, esse contetido geral influencia
para assertividade baixa em 66.66%. Destaca-
-se que nas duas edicoes que cairam o conte-
udo especifico “Depreciacao”, a assertividade
foi abaixo da média.

O contetido geral NBC TG 07 somou 2 ques-
toes, em duas edicoes. Destaca-se que as duas
questdes pediram o “Registro Contabil de
Subvencao e Assisténcia Governamental”. O
contetdo geral Estrutura Conceitual somou
quatro questdes, em uma edi¢ao. Os contel-
dos gerais NBC TG 26 ¢ ITG 1000 somaram
duas questoes, em uma edicao. Os contetdos
gerais NBC TG 02; NBC TG 03, NBC TG 17 e
NBC TG 38 obtiveram uma questao, em uma
edicao. O conteudo geral NBC TG 46 somou
duas questoes, em duas edicoes. Em todas
essas edicoes, os percentuais de acerto fo-
ram abaixo da média (40,52%). Portanto, es-
ses conteudos influenciam em 100% para as-
sertividade baixa.

O contetido geral NBC TG 04 somou 2 ques-
toes. Das duas edicoes em que esse conte-
udo foi cobrado, uma obteve percentual de
acerto abaixo da média (40,52%), com o total
de uma questao. Como houve empate, esse
contetudo geral nao influencia nos resulta-
dos. O contetido geral NBC TG 16 somou 4
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questoes. Das trés edicdoes que esse conte-
tdo foi cobrado, uma obteve percentual de
acerto abaixo da média (40,52%), com o total
de uma questao. Dessa forma, esse contetdo
geral influencia para assertividade alta em
75%. O contetdo geral NBC TG 128 somou
2 questoes. Das duas edicoes que esse con-
tetdo foi cobrado, apenas uma obteve per-
centual de acerto abaixo da média (40,52%),
com o total de uma questao. Como houve
empate, esse contetdo geral nao influen-
cia nos resultados. O contetdo geral NBC
TG 23, obteve uma questao e foi na edicao
cujo percentual de acerto foi acima da média
(40,52%). Nesse caso, esse contetudo geral
influencia 100% para assertividade alta.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
36 questoes da disciplina Matematica Finan-
ceira e Estatistica, divididas em nove con-
tetdos gerais: Juros Simples e Compostos;
Medidas de Tendéncia Central; Probabilida-
de; Amostra; Medidas De Dispersao; Fluxo De
Caixa; Desconto, Equacao Linear e Métodos
Estatisticos. Um detalhe importante é que,
em alguns anos, a Disciplina de Estatistica foi
cobrada separada de Matematica Financeira,
em outros anos, porém, as duas formaram
uma disciplina s6. Dessa forma, foi conside-
rado o altimo caso e feita uma média dos per-
centuais. O percentual médio de acertos foi
de 42,29%, conforme a Tabela 4: Analise de
Contetdos Cobrados.

O contetdo geral Juros Simples e Compos-
tos somou 21 questoes. Das doze edi¢coes que
esse contetdo foi cobrado, cinco apresen-
taram percentuais de acerto abaixo da mé-
dia (42,29%), com um total de oito questoes.
Dessa forma, esse contetido geral influencia
para assertividade alta em 62%. O contetdo
geral \ 1 t4 1T sobnpu
4 questoes, em quatro edigoes cujo percen-
tual de acerto foi abaixo da média (42,29%),
portanto, esse contetido geral influencia para
a assertividade baixa em 100%. O contetdo
geral Probabilidade somou 2 questoes. Das
duas edicoes que esse conteudo foi cobra-
do, apenas uma obteve percentual de acer-
to abaixo da media (42,29%). Com o empate,
esse conteudo nao influencia nos resulta-
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dos. Os contetdos gerais Amostra; Medi-
das De Dispersdo; Fluxo De Caixa, Descon-
to e Equacgdo Linear obtiveram apenas uma
questao em uma edicao. O contetdo geral
Métodos Estatisticos somou 4 questoes, em
quatro edicoes. Destaca-se que em todas as
questoes foi cobrado o contetdo especifi-
co “Estimativa Pelo Valor Esperado”. Em to-
das essas edicoes dos ESC, o percentual de
acertos foi acima da média (42,29%). Portan-
to, esses contetdos gerais influenciam em
100% para assertividade alta.

No periodo de 2011.1 a 2017.1 foram somadas
27 questoes da disciplina Pericia Contabil,
divididas em quatro grupos: Impedimen-
to e Suspeicao; Procedimentos de Pericia,
Trabalho Pratico do Perito e Elementos de
Pericia (inclui Planejamento, Termo de Dili-
géncia, Laudo e Parecer e Equipe Técnica). O
percentual meédio de acertos foi de 58,76%,
como demonstra a Tabela 4: Analise De Con-
tetidos Cobrados. O contetido geral Impedi-
mento e Suspei¢do somou 6 questoes. Das
seis edigoes que esse contetdo foi cobrado,
trés apresentaram percentuais de acerto
abaixo da média (58,76%), totalizando trés
questoes. Como houve empate, esse conte-
udo geral nao influencia nos resultados. O
contetdo geral Procedimentos de Pericia
somou 4 questdoes. Em todas as edicoes os
percentuais de acerto foram acima da mé-
dia (58,76%). Conclui-se que esse conteudo
geral influencia em 100% para assertividade
alta. Destaca-se que em todas as questoes
foi cobrado o contetdo especifico “Classifi-
cacao dos Procedimentos”.

O contetdogeral 0t°t & |0f<1, -
to somou 5 questoes. Das trés edicoes que o
conteudo foi cobrado, o percentual de acer-
to foi abaixo da média (58,76%). Conclui-se
que esse contetdo geral influencia em 100%
para assertividade baixa. O contetdo geral
Elementos de Pericia somou 12 questoes.
Das dez edi¢coes que esse contetdo foi co-
brado, cinco apresentaram percentuais de
acerto abaixo da média (58,76%), com o total
de cinco questoes. Dessa forma, esse conte-
udo geral influencia em 58,33% para asser-
tividade alta.
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Tabela 5: Resumo das assertividades por conteudo geral

CONTEUDOS GERAIS QUE OBTIVERAM
ASSERTIVIDADE BAIXA
Fraude

CONTEUDOS GERAIS QUE OBTIVERAM
ASSERTIVIDADE ALTA
Riscos de Auditoria

Trabalho do Auditor

Demonstragoes Contabeis em Cont. Aplic. Set Pub

Procedimentos de Auditoria

Depreciacao em Cont. Aplic. Set Pub

Relatorios do Auditor

Despesa em Cont. Aplic. Set Pub

Opiniao do Auditor

Sistemas Contabeis em Cont. Aplic. Set Pub

PCASP

Estrutura Conceitual em Cont. Aplic. Set Pub

Meétodos de Custeio

Estoques em Cont. Aplic. Set Pub

Tipos de Custos

Controle Interno em Cont. Aplic. Set Pub

Juros Simples em Custos

Receita em Cont. Aplic. Set Pub

Demonstracoes Contabeis em Contab. Geral

Rateio

Ativo Imobilizado em Contabilidade Geral

Subvencao e Assisténcia Governamental

Participagoes Societarias

Ponto de Equilibrio

Folha de Pagamento em Contabilidade Geral

Ciclos

Estrutura Conceitual em Contabilidade Geral

Grafico em Contabilidade Gerencial

Passivos Conti e Ativos Conti em Contab. Geral | NBC PG 100
Estoques em Contabilidade Geral Direito Tributario
Planejamentos em Contabilidade Gerencial Legislacao Trabalhista

Céodigo de Etica Profissional do Contador

Direito Civil e Comercial

Regulamento Geral dos Cons de Contabilidade | Controle

NBC PG 1000 NBC TG 16

Interpretacao de Textos NBC TG 23

Gramatica Juros Simples e Compostos
Principios Da Contabilidade Amostra

Sancoes Eticas em Teoria da contabilidade Desconto

Estoques em Teoria da contabilidade

Métodos Estatisticos

Indicadores de Desempenho em Controladoria

Medidas De Dispersao

Planejamento Estratégico em Controladoria

Fluxo De Caixa

Resolucao CFC N° 750 /93

Equacao Linear

NBC TG 27

Procedimentos de Pericia

NBC TG 07

Elementos de Pericia

Estrutura Conceitual em Principios e Normas

CONTEUDOS GERAIS SEM INFLUENCIA

NBC TG 26

Terminologia de custos

NBC TG 02 Analise das Demonstracoes Contabeis

NBC TG 38 Estrutura Conceitual em Teoria da contabilidade

ITG 1000 Sistemas de Infor Gerenciais em Controladoria

NBC TG 46 Prov, Pas Cont e Ativ Cont em Principios e
Normas

NBC TG 03 NBC TG 04

NBC TG 17 NBC TG 128

Medidas de Tendéncia Central

Probabilidade

Trabalho Pratico do Perito

Impedimento e Suspeicao

Fonte: Autor (2019)
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Tabela 6: Resumo das assertividades por discipli

Disciplinas

Assertividade

Assertividade E :
mpate
Baixa P

Auditoria Contabil 83% 17% 0%
'Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico 11% 89% 0%
Contabilidade De Custos 60% 20% | 20%
Contabilidade Geral 88% 13% 0%
Contabilidade Gerencial 20% 60% 20%
Legislagao E Etica Profissional 75% 25% 0%
Lingua Portuguesa 100% 0% 0%
Noc¢oes De Direito 0% 100% 0%
Teoria Da Contabilidade 75% 0% 25%
Controladoria 50% 25% 25%
Principios E Normas 69% 13% 19%
Matematica Financeira E Estatistica 11% 78% 11%
Pericia Contabil 25% 50% 25%

Fonte: Autor (2019)

Pode-se observar a complexidade para expli-
car os indices de aprovacao e/ou reprovacao
do ESC. Diversos autores se dedicaram a estu-
dar esses fatores, chegando a conclusoes dife-
rentes e complementares. Fatores como qua-
lidade do ensino, tipo de institui¢cao de ensino,
corpo docente, limitagoes dos discentes para
dedicacao maior aos estudos, fatores educa-
cionais e socioeconomicos, diferencas regio-
nais e o IDHM, explicam parte dos resultados
insatisfatorios. Esse trabalho trouxe mais um
fator para essa lista, concluindo que os fatores
técnicos das provas do ESC também influen-
ciam nos resultados.

As questoes teoricas apresentaram influéncia
positiva na aprovagao, ou seja, quanto maior
for o nimero de questoes tedricas, possivel-
mente a aprovagao sera alta e vice-versa. Essa
afirmacao é baseada no fato de que 75% das
edicoes do ESC com ntimeros de questoes te-
oricas na média ou acima dela, a aprovacao
também foi acima da média (37,73%). Por ou-
tro lado, as questdes praticas apresentaram
influéncia negativa, ou seja, quanto maior for
o nimero de questoes praticas, possivelmen-
te a aprovagao sera baixa e vice-versa. Nesse
caso, 100% dos anos que obtiveram questoes
na média ou acima da media, a aprovacao foi
abaixo da média (37,73%).

As questoes teoricas de nivel iniciante e in-
termediario apresentaram influéncia positiva,
pois 75% e 57,14%, respectivamente, das edi-
¢oes dos ESC que apresentaram numero de
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questoes acima ou na media, a aprovagao tam-
bém foi acima da média (37,73%). O nivel avan-
cado teve influéncia negativa, pois em 57,14%
das edicoes dos ESC que obtiveram niimero de
questoes acima da média, a aprovagao foi abai-
x0 da média (37,73%). Nas questoes praticas, os
niveis iniciante e intermediario apresentaram
influéncia negativa, pois 57,14% e 55,55%, res-
pectivamente, das edi¢coes dos ESC que obti-
veram numero de questdes acima da média,
a aprovacao foi abaixo da média (37,73%). No
nivel avancado nao houve influéncia, pois, o
percentual foi de 50% (empate).

Os contetidos cobrados influenciaram para
assertividade alta, baixa e em poucos casos
nao houve influéncia. No total foram 79 con-
tetudos gerais cobrados, 40 ou 50,63% influen-
ciaram para assertividade baixa, 30 ou 37,98%
influenciaram para assertividade alta e 9 ou
11,39% nao influenciaram nos resultados, pois
houve empate. As disciplinas que mais apre-
sentaram contetdos gerais de assertividade
baixa, foram: Lingua Portuguesa, Contabilida-
de Geral e Auditoria e, de assertividade alta,
destaca-se Nocoes de Direito, Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico e Matematica Finan-
ceira e Estatistica.

Quanto aos conteudos especificos que foram
passiveis de comparacao, destacam-se “Risco
de deteccao” em Auditoria Contabil; “Estimativa
pelo Valor Esperado” em Matematica Financeira
e Estatistica e “Classificacao dos Procedimentos”
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em Pericia Contabil, contribuindo para asserti-
vidade alta. Enquanto “Amostragem”; “Planeja-
mento”, “Contagem Fisica de Caixa” e “Paragra-
fo de énfase” em Auditoria Contabil; “Natureza
das Contas” em Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico; “Custos de Transformacao” e “Cus-
tos dos Produtos Vendidos” em Contabilidade
de Custos; “Notas explicativas”, “Reducao ao
Valor Recuperavel” e “Arrendamento Mercantil”
em Contabilidade Geral; “Planejamento de ven-
da” em Contabilidade Gerencial; “Deveres do
Contador” e “Principios Eticos” em Legislagdo
e Etica Profissional; “Virgula” em Lingua Portu-
guesa; “Regime de Tributacao” em Nogoes de
Direito; “Depreciagao” e “Registro Contabil de
Subvencao e Assisténcia Governamental” em
Principios e Normas contribuiram para asser-
tividade baixa.

5 CONCLUSAO

O numero de IES, bem como a oferta dos cur-
sos de Ciéncias Contabeis, vem crescendo no
pais a cada ano. Devido a essa demanda, faz-se
necessario avaliar a qualidade das instituicdes,
dos cursos superiores e dos alunos, a fim de
garantir uma educagao superior apropriada.
O CFC tem, dentre outras atribuicoes, ava-
liar a qualificacao dos futuros profissionais de
contabilidade e faz isso pelo ESC, prova que
exige conhecimentos médios da area contabil,
visto que a sua aprovagao depende de 50% de
acertos. Os indices de reprovacao no ESC in-
centivaram autores como Pinheiro et al. (2013),
Borges (2015), Nascimento (2015), Silva (2015),
Sprenger et al. (2016), Silva (2018) e Sottoriva
(2018) a pesquisarem fatores que implicam no
desempenho dos estudantes na referida pro-
va. Diante dessas referéncias bibliograficas, o
presente estudo buscou contribuir com tais
pesquisas, propondo-se a identificar a influ-
éncia dos fatores técnicos das provas do ESC
no periodo de 2011.1 a 2017.1, nos percentuais
de aprovacao e assertividade.

Conclui-se que as questoes teodricas apresen-
taram influéncia positiva na aprovacao em
75%, enquanto as questdes praticas influén-
cia negativa em 100%. Nas questoes teoricas,
os niveis iniciante e intermediario apresenta-
ram influéncia positiva em 75% e 57,14%, res-
pectivamente, e o nivel avancado apresentou
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influéncia negativa em 57,14%. Nas questoes
praticas, os niveis iniciante e intermediario
apresentaram influéncia negativa em 57,14% e
55,55%, respectivamente, e no nivel avangado
nao houve influéncia. Os contetudos cobrados
influenciaram para assertividade alta, baixa e
em alguns casos nao houve influéncia. Foram
79 contetdos gerais cobrados, 40 ou 50,63%
influenciaram para assertividade baixa, 30 ou
37,98% influenciaram para assertividade alta e
9 ou 11,39% nao influenciaram nos resultados.
Poucos contetdos especificos foram passiveis
de comparacao e a maioria influenciou para
assertividade baixa.

Como sugestao para pesquisas futuras, os
conteudos gerais mencionados nesse traba-
lho, poderao ser confrontados com os conte-
udos cobrados nos editais, a fim de verificar
se ha a cobranca de todos. Além disso, pode-
-se estender o periodo estudado para o ano
atual, quando os relatorios estatisticos do CFC
forem publicados. Como limitagoes dessa pes-
quisa, sao destacados os niveis de subjetivi-
dade de julgamento do autor, o que influencia
nos resultados. Algumas questoes utilizaram
mais de um conteudo e foi considerado aque-
le que a questao pedia como resposta. O fato
de nao haver disponibilidade de um relatorio
mais detalhado quanto as assertividades de
cada questao, limitou este trabalho a resulta-
dos gerais.
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0 Uso da Contabilidade na Resolucao de
Caréncias Detectadas pela Propect Teory no
Campo das Finangas Pessoais

RESUMO

Por muito tempo, em um processo de tomada de decisao, foi observado o aspecto da raciona-
lidade total dos agentes tomadores de decisao. Entretanto, partindo para o enfoque das Finan-
cas Comportamentais, passou-se a observar a interferéncia de diversos aspectos cognitivos
no processo decisorio dos agentes econdmicos. Tendo como propoésito analisar os aspectos
cognitivos que influenciam no processo decisorio, esse ensaio tedrico exibira padroes seguidos
pela sociedade brasileira, utilizando-se dos pressupostos extraidos do estudo seminal sobre a
Teoria do Prospecto, desenvolvido por Kahneman e Tversky. Visando observar a interligacao da
contabilidade no ambito das finangas pessoais, foi proposto nesse artigo responder as seguintes
questodes: Qual o panorama financeiro atual considerando a presenca da Interferéncia Mental?
De que modo a Contabilidade acomete essa conjuntura visando o progresso? Como a Contabi-
lidade resguarda das Intervencoes Cognitivas Prejudiciais? Para solucionar o primeiro questio-
namento, partiu-se para a analise financeira adaptada ao meio doméstico, sendo apresentado
no estudo um indice norteador da condigao do individuo e seu grau de relacao com a Teoria do
Prospecto. No que concerne a segunda indagagao, utilizou-se dos conhecimentos observados
no campo da Controladoria, com a sua base e aplicagao constituindo uma projecao favoravel
para o futuro. Por fim, no terceiro questionamento, utilizou-se da abordagem dos Principios
Contabeis e o seu valor contra a Dissonancia Cognitiva. Foi possivel concluir, nesse estudo, que
a contabilidade possui grande capacidade de resolver os impasses cognitivos que induzem o
individuo ao dispéndio financeiro.

Palavras-chave: Financas Pessoais. Prospect Teory. Contabilidade.
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1 INTRODUCAO

Por geracoes foi compreendido que o sucesso
financeiro de um individuo consistia enquan-
to ele acumulava e rendia o ativo que possuia
pela comercializacao ou prestacao de servi-
cos. Entretanto, a necessidade de obter uma
quantia inicial para empreender fez surgir
um negocio complementar ao preexistente, é
denominado como Mercado de Capitais. Con-
forme explicado por Silva ez al. (2008, p. 60)
“A necessidade de novos investimentos em
empresas e a de poupanca por parte daqueles
que possuem recursos financeiros exceden-
tes, provocou o surgimento de um mercado
onde [...] podem, respectivamente, captar e
aplicar seus recursos”.

Enquanto expandia a capacidade de geracao
de renda, inesperadamente, explicitou tam-
bém decisdes questionaveis daqueles bem ins-
truidos financeiramente, dando inicio a for-
mulacao de uma tese denominada Teoria do
Prospecto. Tais estudos, iniciados por Daniel
Kahneman e Amos Tversky, proporcionaram
as condicoes de expor alguns estratagemas
intelectivos, que influenciam erroneamente o
processo decisério monetario, além de justifi-
car a sua existéncia e evidenciar as suas con-
sequéncias, tanto no ambito privado, como
social. A fim de retratar sua existéncia, este
artigo exibira padroes seguidos pela sociedade
brasileira, extraidos desse estudo iniciado por
Tversky e Kahneman.

A Teoria do Prospecto gerou uma ciéncia de-
nominada como Financas Comportamen-
tais (LIMA, 2003; HALFELD; TORRES, 2001;
YOSHINAGA et al., 2008), que é fundamentada
numa gama de disciplinas, dentre as quais, a de
maior relevancia aqui sera a contabilidade, por
haver nela elementos capazes de suprimir os
efeitos de uma eleicao dubia, juntamente com
os seus reflexos negativos e converté-los no
proprio antidoto para resolugao do infortanio.
Para tanto, serao utilizados recursos teoricos
e basilares como os Principios Fundamentais
da Contabilidade, um modelo fidedigno de
analise financeira e um prototipo simplificado
de acao e verificacao.

Este ensaio tedrico esta estruturado em cin-
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co secoes, a comecar por esta introdugao. As
proximas duas secoes trazem a contribuicao
teorica referente a abordagem da Prospect
Teory na coletividade e no ambito do indivi-
duo. Na secao quatro foram abordados alguns
pontos de interligacao da contabilidade com
as financgas pessoais. Por fim, na se¢ao cinco
sao observadas as consideracoes finais a res-
peito deste ensaio teorico.

2 ABORDAGEM PRAGMATICA DA PROSPECT
TEORY NA COLETIVIDADE

Por décadas foi negligenciado que o maior in-
fluxo contrario ao éxito monetario do indivi-
duo se encontra alojado em si. Até meados de
1970, a Teoria da Utilidade Esperada, de John
Von-Neuman e Oskar Morgenstern, era indis-
cutivelmente aceita na academia, pregando
que as escolhas financeiras eram “baseadas
em critérios totalmente claros com o objeti-
vo de maximizar a sua utilidade relacionada ao
risco” (OLIVEIRA; KRAUTER, 2015, p. 107). Em
outras palavras, o parecer do investidor sem-
pre era provido da mais fidedigna razao e co-
existentemente tomava a melhor resolucao, a
fim de ampliar seu patrimonio.

Todavia, em 1979, Kahneman e Tversky estru-
turaram a contraposi¢ao do paradigma vigen-
te por pesquisas com instrutores de voo do
exército de Israel, obtendo resultados intri-
gantes como o desempenho deles que tendia
a regressar sempre a performance mediana
aceitavel. Nas palavras de Aratjo e Silva (2007,
p. 49) “se um piloto obteve um 6timo desem-
penho em suas trés ultimas aterrissagens, a
probabilidade da proxima aterrissagem ter um
desempenho ruim é maior”, bem como o seu
oposto. Mesmo parecendo for¢oso achar uma
correlagao entre treinos aéreos e comporta-
mento financeiro, ambos tém algo em comum:
a tomada de decisao livre e individual que, por
alguma razao, torna-se tendenciosa. Por qué?

O questionamento ¢ esclarecido partindo do
estudo sobre o epiteto “Prospect Theory”. Uma
das translacdes aceitas a primeira palavra é
“perspectiva’, e ela ampara toda a conjuntura,
dado que uma deducao feita por uma analise
errada gera conclusoes igualmente incorre-
tas. Isso foi ilustrado por Tversky e Kahneman
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(1974, p. 1127), quando visto que:

Instrutores experientes notaram que,
apos um elogio para aterrissagens [...]
suaves, elas eram tipicamente seguidas
por aterrissagens mediocres, enquan-
to duras criticas ap6s uma aterrissa-
gem turbulenta produziam uma melhora
substancial na tentativa seguinte. Con-
cluindo que elogios verbais eram pre-
judiciais para o aprendizado enquanto
punicoes verbais eram benéficas, con-
trariando a doutrina psicologica aceita.

A contradicao acima ratifica a importancia da
perspectiva correta, uma vez que, sem e€la, as
pessoas tendem a subestimar uma a¢ao enquan-
to superestimam outra, sem nenhum embasa-
mento cientifico. Isso se deve muito ao influxo
do prospecto que € categorizado por Aragjo e
Silva (2007, p. 49), em duas bases bem definidas:

A primeira € o fato de a emogao muitas
vezes destruir o autocontrole que é es-
sencial a tomada racional de decisoes. A
segunda [...] € o fato de as pessoas [...]
nao entenderem de forma clara com que
estao lidando, criando em suas mentes o
que os psicologos chamam de frames ou
molduras cognitivas.

O primeiro aspecto € presente em Ricciardi e
Simon (2000, p. 2), quando afirmam que: “Fi-
nanc¢as comportamentais tentam explicar [...]
a compreensao dos padroes de raciocinio dos
investidores, incluindo os processos emocio-
nais envolvidos [...] que influenciam a tomada
de decisao” Ja o segundo, isso ¢, a deficién-
cia perceptiva, € evidenciada principalmen-
te quando se nota a sua volatilidade de con-
viccao em detrimento a forga da instigagao
do meio no processo chamado interferén-
cia mental (BLACKWELL; MINIARD; ENGEL,
2005). Ela se faz presente, por exemplo, na
repeticao do comportamento daqueles que
coadunam do mesmo ambiente e, por mais
que seja uma conduta inconsciente, os seus
reflexos produzem implicacoes. Ariely (2008,
p. 214) explica “que, por vezes, as pessoas es-
tao dispostas a sacrificar o prazer de um [...]
consumo para projetar em outros, certa ima-
gem de si mesmos. [...] De modo geral, as pes-
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soas sao capazes de sacrificar a utilidade pes-
soal a favor da reputacao social” em um efeito
denominado pelos autores (BADDELEY, 2009;
AKERLOF; SHILLER, 2009; ARAUJO NETO;
FREIRE, 2013) como Teoria do Pastoreio ou
Efeito Manada.

Essa segunda condigao, unida a inflexibilida-
de de convencimento, fortalece atitudes ins-
cientes, conclusao referenciada pelo filosofo
Giordano Bruno (1548-1600), quando definiu a
altivez e impericia como irmas intrinsecas em
alma e matéria. Essa ignorancia pode ser mo-
tivada por costumes seguidos ha tanto tempo,
que mesmo perdendo a sua real motivacao,
mantém-se vigente por forca de habito. Um
exemplo esta no constrangimento ao nao pre-
sentear outrem em uma data comemorativa.
Esse embaraco se deve ao conceito impreg-
nado na sociedade que, Frith e Singer (2008)
apresentam como sinal de prestigio e honra
capaz de fortalecer relacoes grupais desde
povos muito antigos como o0s nativo-ame-
ricanos Potlatch. Entretanto, camuflados de
honradez, Rogers, Silva e Securato (2015) as-
seguram a presenga provavel de crédito ruim
nesses que consideram indispensavel o ato de
brindar outros. Isso foi reconhecido por Men-
des-da-Silva et al. (2015) como um dos fatores
relacionados a inadimpléncia, pois, no intuito
de cultivar esse padrao, até mesmo extrapola
sua condicao para ser bem quisto por aqueles
que o rodeiam.

O anseio dos jovens em possuir bens de con-
sumo de valores elevados, como um veiculo
ou uma residéncia é outro prototipo des-
se habito estabelecido em anedotas como:
“Quem casa quer casa’, ou “Com pressa?
Compre um carro!”. Mendes-Da-Silva e Yu
(2009, apud MODIGLIANI; BRUMBER, 1954)
salientam que nos anos iniciais da fase adul-
ta, a conduta civil se configura como gas-
tadora, pois assumem obrigacoes elevadas
e longinquas, com o intuito de maximizar a
capacidade atual de consumo. Para tal, en-
veredam-se na tomada de crédito bancario,
como financiamentos e empréstimos, mes-
mo sem possuir uma perspectiva financeira
sustentavel, por ainda ser incerta sua carrei-
ra profissional, resultando no cenario expli-
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citado por Oliveira (2014, p.12):

Muitas pessoas despreparadas iniciam fi-
nanciamentos de imovel proprio a juros
e prazos altissimos, sem pesquisar quais
0s possiveis riscos. [...] Em busca de uma
qualidade de vida, conforto, e com a faci-
lidade que temos hoje de parcelar produ-
tos, realizar empréstimos e financiamen-
tos, tem-se deixado de planejar o futuro
financeiro. Consequentemente ao longo
dos anos, as familias comecam a se endi-
vidar, acabam gastando mais do que a ga-
nham e muitas vezes fazem empréstimos
para pagar outros empréstimos, trazendo
uma instabilidade financeira a familia.

Geralmente, o argumento apresentado para
adquirir de imediato um lar é: evitar adversi-
dades futuras como troca constante de casa,
deterioracao de moéveis com as mudancgas e
readaptacao social causada por uma nova rea-
lidade; assim como independéncia, seguranca
e agilidade, na obtencao do automovel. Toda-
via, no amago da questao esta um arquétipo
levantado pela sociedade, que para Savoia,
Saito e Santana (2007, p. 1124), precisa passar
por uma nova convengao, uma vez que a Cons-
tancia provinda da estabilidade da moeda cau-
sa a reducao inflacionaria e faz os ativos finan-
ceiros serem mais bem cotados que os imoveis
ou outros bens reais. Todavia, essa concepg¢ao
nao ¢ assimilada de imediato pela sociedade,
sem haver antes um processo de aprendiza-
gem que resulte na mudanga de perspectiva
sobre gestao financeira do patrimonio pessoal.
Para eles isso é imprescindivel, pois dara ao in-
dividuo condigbes necessarias de “reavaliar as
decisoOes sobre a compra de [...] bens duraveis,
bem como entender as novas modalidades de
crédito e dominar a tecnologia disponivel para
a realizagao das transacoes financeiras basi-
cas”. Todavia, ao estagnar-se no conhecimento
obsoleto em detrimento da realidade financei-
ra vigente, os autores concluem que:
A populagao [...] avanga com impeto ao
crédito facil e, endividada, busca cami-
nhos para restaurar o seu equilibrio. O
crescimento desorientado do crédito
produz a inadimpléncia. A partir dai, os
empréstimos sao interrompidos e a eco-
nomia reduz a sua atividade. Como con-
sequéncia dessas acoes, surge um cir-
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culo vicioso de expansao e retracao do
crescimento.

3 ABORDAGEM PRAGMATICA DA PROSPECT
TEORY NO INDIVIDUO

Ao analisar o assunto até entao exposto, po-
de-se chegar a conclusao precipitada de que o
ambiente é o Ginico responsavel por insensibi-
lizar a percepcao de egresso do erario, levando
o leitor até mesmo a parafrasear Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) e concluir que a socieda-
de é responsavel por corromper o homem que
nasce bom. Todavia, esse seria um pressupos-
to imponderado, pois, nao ha sociedade se no
minimo dois seres humanos nao interagirem,
logo, como pode direcionar o dolo para al-
guém da mesma espécie sem recair sobre si a
mesma culpa? Para preencher essa lacuna que
poderia existir, as Financas Comportamentais
também se dispuseram a analisar fatores es-
tritamente psicologicos, de igual modo, capa-
zes de arruinar a vida financeira do ser. Eles
estao parametrizados em: Propensao a per-
da (ARAUJO; SILVA, 2007; SILVA, et al., 2008;
MELO; SILVA, 2010; FAMA; CIOFFI; COELHO,
2008) e Aversao ao ganho (OLIVEIRA; KRAU-
TER, 2015; HAUBERT; LIMA; LIMA, 2014; CAS-
TRO JUNIOR; FAMA, 2002).

No enredo da Interferéncia Mental, meio pelo
qual o sentimento domina o autocontrole e
efetua a tomada de decisoes, pode-se citar o
estudo de Pergher e Stein (2003), que demons-
tram como as novas memorias influenciam o
esquecimento de questoes mais antigas, sen-
do uma das responsaveis pela perda de prazos
e vencimentos, acarretando juros e multa. Do
mesmo modo, a tempestividade das emocoes
tem o potencial de gerar o olvido de questoes
importantes, como por exemplo, em situagoes
tensas de ataque de flria ou vinganga, ou mo-
mentos de extrema alegria como uma promo-
¢ao ou casamento, a pessoa se torna incapaz
de calcular as sequelas onerosas que as suas
acoes gerarao. Todo autocontrole até entao
cultivado ¢ dissipado em detrimento da neces-
sidade imediata de conduta gerada pela emo-
cao. Serra (2007, p. 171) alerta que as “nossas
decisoes diarias baseadas em impulso [...] em
relacao a vida financeira podem nos causar sé-
rios problemas”. Dai a necessidade da sobera-
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nia da razao, pois, conforme dito por Baddeley
(2009, apud ELSTER, 1998, p. 284) “as emoc¢oes
sao cruciais quando a razao € um guia insufi-
ciente para a tomada de decisoes”. Chega-se a
conclusao de que mesmo ao tornar o proprio
individuo o sujeito ativo no assunto da Interfe-
réncia Mental, o resultado obtido é o mesmo:
os gastos desnecessarios continuam a existir
pela reacao passional e irracional do agente.

Ja as Molduras Cognitivas sao reconhecidas
no ramo das Finang¢as Comportamentais pelo
codinome cunhado por Festinger (1957) de
Dissonancia Cognitiva. Antonomasia defini-
da por Shiller (2012) como inconsisténcia en-
tre as crengas e praticas de uma pessoa, com
a finalidade de lhe satisfazer a conveniéncia
momentanea. A contradi¢ao existente nao ne-
cessita de qualquer influéncia externa, pelo
contrario, a inexisténcia de uma forgca maior
do que a sua vontade imediata, proporciona ao
atuante total liberdade de infringir os limites
estabelecidos e, como consequéncia disso, ar-
ruina o planejamento proposto a eleva o seu
montante financeiro.

Exatamente por nao ter o devido conheci-
mento da realidade na qual ele esta acoplado,
o individuo enxerga alvitres onerosos como
possiveis fontes de renda, tornando-se pre-
sa das proprias utopias e entao adentra numa
das bases estruturais das Financas Comporta-
mentais: a Propensao a Perda.

Inicialmente € apresentado ao investidor (todo
aquele disposto a ofertar uma quantia a fim de
gerar uma riqueza superior a presente) um
cenario atrativo que o coloca na condicao de
poder receber o dobro, ou até mais, daquele
valor que ele esta disposto a depositar, levan-
do-o a adentrar no conhecido: “O dobro ou
nada”. Esse panorama ¢ explicitado por Paiva
(2013, p. 83), quando ressalta que “a maioria
das pessoas rejeita a perspectiva de uma pro-
babilidade de 50-50 de ganhar ou perder di-
nheiro, a menos que a quantidade a ser adqui-
rida seja de pelo menos o dobro do montante
a ser perdido”.

Apos envereda-lo neste percurso, € alterada a
perspectiva de resultado, e ao invés de focar no
presumivel ganho dobrado, é incutido nele o
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quanto pode ser perdido caso desista de con-
tinuar, pois “no campo das perdas, as pessoas
tendem a arriscar, ao invés de sofrerem uma
perda certa” (HAUBERT; LIMA; LIMA, 2014, p.
184). O mercado faz isso, pois compreendeu a
despeito do investidor que pondera seus ga-
nhos e perdas sem dar o mesmo valor psicolo-
gico para ambos, pois “eles sentem muito mais
a dor da perda do que o prazer obtido com um
ganho equivalente” (SILVA et al., 2008, p. 2),
tendo como responsavel o Medo do Arrepen-
dimento. Por fim, o rombo financeiro cresce
exponencialmente pelo simples fato de pre-
ferirem “correr o risco de perder uma quantia
maior que x, se tiverem ainda a possibilidade de
nao perder nada, ao invés da certeza de perder
X" (CASTRO JUNIOR; FAMA, 2002, p. 29).

Por mais absurdo que pareca esse cenario, €
muito bem visivel e exemplificado quando ob-
servado em sorteios, desde uma simples rifa
no valor de RS 1,00, passando por jogos ilegais
como o “do bicho”, transitando pelos federais
sob a tutela da Caixa Economica Federal, como
também os eletronicos. Todos tém a mesma
abordagem: Concentrar o apostador no prémio
e mexer psicologico com ele, pela esperanca de
ser o premiado. Apds conseguir entranha-lo no
jogo, comecga a fazé-lo considerar ali como uma
otima fonte de possivel recompensa e que nao
pode parar, afinal ja investiu alguma quantia e
seria em vao caso desistisse agora, pois no dia
que ganhar, toda essa verba valera a pena. Mo-
vido pelo Medo do Arrependimento e a espe-
ranca do ganho, esse iludido jogador se torna
presa facil da Propensao a Perda.

De igual periculosidade, porém em direcao
inversa, observa-se a Aversao ao Ganho, fru-
to da necessidade financeira, sendo um termo
paradoxal quando se leva em consideracao a
vertente capitalista que rege a sociedade oci-
dental. Com isso surge o seguinte questio-
namento: Como um individuo inserido num
grupo que trabalha visando o lucro pode ser
contrario ao ganho?

A resposta esta no cenario constatado por
Kahneman e Tversky, pelo Efeito Certeza. Ha
uma subavaliacao de resultados provaveis em
comparacao com os certos quando € apre-
sentada a esperanca de receita, mesmo que
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o primeiro produza resultados superiores ao
segundo, pois “quando se trata de ganhos a
maioria € avessa ao risco” (OLIVEIRA; KRAU-
TER, 2015, p. 110).

Exemplos nao faltam no cenario brasileiro,
conforme Almeida e Cunha (2017, p. 82) cita,
utilizando-se de dados ofertados pela ANBIMA
do ano de 2015, mostrando-se que os Titulos
de Renda Fixa corresponderam a 34% do to-
tal de investimentos, e a poupanca, sozinha,

29,6%, enquanto que os Titulos de Renda Va-
riavel compoem apenas 4,8% do montante ge-
ral. Esse ultimo, em longo prazo, representa
dentre os 3, os maiores retornos. Contudo, por
nao cravar o valor exato a ser pago, o cidadao
opta por ser conservador e escolhe aquele que
da o resultado preciso. Kimura, Basso e Krau-
ter (2006), adaptando a pesquisa de Kahneman
e Tversky (1979), conduziram questoes quanti-
tativas, que exploraram esse efeito, conforme
visto e analisado abaixo.

Figura 01 - Estudo do Efeito Certeza

Problema 3. Qual das duas alternativas voce prefere?

( ) Alternativa A
80% de chances de ganhar $4000
20% de chances de ganhar $0

( ) Alternativa B
100% de chances de ganhar $3000

Problema 4. Qual das duas alternativas voce prefere?

( ) Alternativa A
20% de chances de ganhar $4000
80% de chances de ganhar $O

A ($4000:80%: $0:20%)
. ($3000:100%)

( ) Alternativa B
25% de chances de ganhar $3000
75% de chances de ganhar $0

IIIIIIIIIllllllllllllﬂﬂﬂiﬂﬂlllllllllllllIlllll!ﬁﬂl

?1%'

lllllllIlllllllllllliﬁﬂﬁﬁﬂllllllllllllllllllmﬁll

- C: ($4000:20%:; $0:80%)
D: ($3000:25%; $0:75%)

43%

Fonte: Kimura, Basso e Krauter (2006)

O problema 3 oferece um resultado logico,
pois a alternativa que dava chance de ganho
em 100% foi escolhida por 71% dos participan-
tes. Contudo, a dissonancia surge quando no
problema 4, a op¢ao mais escolhida (57%), foi
a que deu menos probabilidade de ganho. Isso
acontece, pois “Em probabilidades de ganhos,
as pessoas tendem a preferir os resultados
obtidos com certeza aos resultados provaveis
(Problema 3). Todavia, quando ganhar tor-
na-se - 44 U T4 - 0 aUnmhidria
prefere a aposta de maior valor (Problema 4)”
(HAUBERT; LIMA; LIMA, 2014, p. 184) Et4

complemento dados pelos autores).

Ao analisar toda a conjuntura apresentada ate
entao, pode ser visto que as influéncias cogni-
tivas sao capazes de enfraquecer o bem-estar
monetario por diversas facetas. Por causa dis-
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so nao é prudente deixar o controle do erario
apenas sob o proprio encargo, afinal, também
pode se tornar um dos agentes desse efeito.
Para tanto, faz-se necessaria a entrada de um
intermediario neutro, preciso e absoluto.

4. A INSERCAO CONTABIL NO CENARIO DA
PROSPECT TEORY

Miotto e Parente (2015) configuram a gestao
das financas em dois alicerces: O orcamento € o
controle. Enquanto o primeiro planeja e distri-
bui os recursos, o segundo acompanha e refreia
gastos escusados, a fim de evitar o insuces-
so das metas pela oscilacao de decisoes. Vale
ressaltar que ambos sao frutos derivados da
contabilidade, ciéncia capaz de constituir um
arcabouco tedrico e pratico — por um acompa-
nhamento in loco desde a formacao do capital,
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transpassando a constituicao de bens e direitos
sem ignorar as obrigacoes, salientando as des-
pesas e receitas, e analisando todo este enredo
a fim de tragar objetivos futuros - embasados
na isonomia e legalidade que tanto se espera de
um mediador, pois “o objetivo da Contabilidade
¢é prover seus usuarios de informacdes tteis e
oportunas para a tomada de decisao” (IUDICI-
BUS; MARION; FARIA, 2009, p. 41). E ressaltado
o seu valor por Padoveze (2009, p. 8), quando o
analisa como “Gnico sistema de informacao que
consegue mostrar a empresa como um todo,
pois [...] atribui valor a tudo. Essa qualificacao
€ 0 que permite o processo de gestao global de
um empreendimento”.

Para um entendimento cabal, sera realizada
a insercao da Contabilidade em trés blocos
complementares, com o intento de satisfazer
as seguintes questdes no ambito das Finan-
¢as Pessoais: qual o panorama financeiro atu-
al considerando a presenca da Interferéncia
Mental? De que modo a Contabilidade acome-
te essa conjuntura visando o progresso? Como
a Contabilidade se resguarda das Intervengoes
Cognitivas Prejudiciais?

Para a primeira indagacao sera realizada uma
analise financeira adaptada ao meio doméstico
e apresentado um indice norteador da condi-
¢ao do individuo e o seu grau de relacao com
a Teoria do Prospecto. Para a segunda, a ex-
planacao se dara na vertente da Controladoria,
com a sua base e aplicagao constituindo uma
projecao favoravel para o futuro. Por fim, serao
abordados os Principios Contabeis e seu valor
contra a Dissonancia Cognitiva.

4.1 Recognicao financeira: Primeiro Passo para
o Autocontrole Econdmico

Tomar conhecimento do ambiente que esta
alocado ¢é fundamental para o éxito, confor-
me ressaltado por Potrich, Vieira e Paraboni
(2013), ao afirmarem que a educagao financeira
permite o desenvolvimento de habilidades que
possibilitam uma boa gestao de renda, e sua
auséncia, segundo Miotto e Parente (2015, p.
63) “acaba levando os consumidores a incorrer
em erros que podem ter sérias consequéncias
para suas situacoes financeiras”.
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Em primeiro momento é necessario saber se
a condicao de seu Patrimdnio € equilibrada.
“Com Patrimdnio entende-se o conjunto de
bens, direitos e obrigacdes” (GARCIA, 2010, p.
12) e compreender o seu valor €é fundamental
numa analise decisoria. Para tanto, é neces-
sario seguir modelos estaveis, que nao per-
mitam ao agente alterar os seus resultados ao
bel prazer. O modelo seguido por este artigo é
extraido de Cerbasi (2015, p. 18).

O autor define o PMS como a quantia neces-
saria para reorganizar a vida em caso de de-
semprego, doencga ou faléncia da atividade de
negocio. Nas suas palavras, “essa reserva man-
tera seu padrao de consumo até que as coisas
se normalizem” (CERBASI, 2015, p.18). Para a
sua compreensao exata se deve levantar algu-
mas definicoes preponderantes, como:

I- Gasto Médio Mensal Familiar: Para a sua
obtencao, é necessario utilizar a média de
gastos dos ultimos 6 a 12 meses no circulo
familiar. Nas casas em que pessoas economi-
camente ativas recebem valores constantes,
e nao se utiliza créditos adicionais, esse gas-
to sera menor ou igual ao montante recebido.
Entretanto, o cenario brasileiro é outro e o uso
de crédito bancario é comum, principalmente
nas classes menos abastardas, tornando incer-
ta a nocao de despesas, resultando na analise
de Miotto e Parente (2015, p.53):

O pagamento por cartao de crédito [...]
pode enfraquecer a relagao entre paga-
mento e consumo, minimizando assim a
influéncia negativa que o pagamento tem
na satisfacao. Consequentemente, indi-
viduos que usam algum tipo de crédito
para pagamento podem consumir mais.

Logo, para aquele que nao possui um contro-
le de gasto e utiliza cheques ou cartdes, sera
necessario o controle manual do quanto real-
mente € gasto mensalmente na residéncia, para
entao possuir o valor que satisfaca esse item.

|t<01 1\ "0 UIUE
a quantia minima necessaria para assegurar
uma condicao basica de sobrevivéncia por seis
meses, caso hoje as pessoas economicamen-
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te ativas do lar tenham sua renda findada. Os
valores a serem adicionados neste item serao
a verba presente na casa e seus equivalentes
(contas bancarias, titulos de capitalizacao,
acoes na bolsa, valor em cofres), ou seja, tudo
que pode se transformar em erario imediata-
mente. Nesse contexto, direitos (agoes judi-
ciais, heranca, tributos a recuperar), bens mo-
veis ou imoéveis nao podem ser adicionados,
pois, a sua liquidez nao sera imediata.

De maneira simples, esse calculo apresenta
um balanco basico da satde patrimonial finan-
ceira do individuo, ou da familia, tendo a capa-
cidade de conjecturar as condi¢oes presentes
do interessado na informacgao. Marion (2009,
p. 128) apresenta o balanco patrimonial e a sua
analise, com “um poder informativo de natu-
reza preditiva”, pois visionando uma situagao
estatica contida no presente e passado, con-

Figura 02 - PMS e ¢

segue “dar uma razoavel dose de confianca em
que, se os eventos retratados se repetirem, 0s
resultados serao equivalentes, no futuro”. Na
realidade cujas pessoas recebem uma quantia
quase invariavel, essa predisposicao em recor-
rer sempre os mesmos resultados se acentua.

Por ser considerado “uma sombra do passado
que se projeta para o futuro” (MARION, 2009,
p. 129), o balango patrimonial remata a devida
situacao: Caso hoje se possua o tesouro sufi-
ciente para satisfazer o indice acima, encami-
nha-se para um bom futuro. Ao demonstrar
certo grau de autocontrole capaz de acumular
capital, prefere-se seguir a vereda do investi-
mento ao inves do endividamento e visiona em
longo prazo. O seu oposto necessita imedia-
tamente alterar sua pratica habitual, uma vez
que se encontra numa situacao financeira gra-
ve, podendo ser vista na figura abaixo:

inversa com a Teoria do Prospecto

Encontra-se no limite. Vive em
inseguranca constante temendo
um sinistro capaz de findar com
seu saldo. Altissima influéncia da

Teoria do Prospecto.

Apresenta-se na zona de perigo.
Néo visiona em longo prazo. Vive
em falsa seguranga so comprovada
em momentos de urgéncia. Alta
influéncia da Teoria do Prospecto.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

4.2 Geréncia financeira: O ciclo virtuoso:
Planejamento, Execucao e Analise

Uma das armadilhas mais astuta da Teoria do
Prospecto se apresenta na figura do efeito an-
coragem. Kimura, Basso e Krauter (2006, apud
EDWARDS, 1954) levantam a questao que pes-
soas em geral utilizam valores para referenciar
suas percepgoes. Tal segmento € extraido da
heuristica humana, i.e, “uma tendéncia siste-
matica de violar os axiomas da racionalidade
ampla. [...] podendo afetar de forma semelhan-
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te um grande numero de pessoas” (HAUBERT;
LIMA; LIMA, 2014, p.186). E responsavel, por
exemplo, pela aceitacao, ou nao, dos precos es-
tabelecidos por um estabelecimento, pela no-
¢ao prévia do valor deste mesmo item no rival.

Contudo, é enganoso considerar a influéncia
restrita na comparacao de cotagoes, pois a sua
principal artimanha se encontra na checagem da
condicao financeira propria com a de seu meio.
Shiller (2012) apresenta esse cenario quando
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afirma que as pessoas tendem a cotejar-se com
os seus semelhantes na hierarquia social. Utili-
zando-se do célculo para o Patrim6nio Minimo
de Sobrevivéncia como exemplo, caso o cida-
dao nao possua uma quantia suficiente para ter
o PMS enquanto a sua volta apresenta o com-
portamento dele sera de desdenha sobre a ne-
cessidade de alcanca-los, focara em grupos com
condicoes inferiores a sua para sentir-se menos
deficitario e apresentara situacdes peculiares
suas, como responsaveis pelo insucesso.

Ratificando essa questao, Mendes-da-Silva
e Yu (2009, p. 6) ressaltam que “pessoas com
baixo senso de controle [...] acreditam que as

chances na vida sao resultado de fatalidade

[...] e que tém baixa influéncia sobre coisas

ruins que podem ocorrer em suas vidas”.

Assim também quando o oposto acontece
(seu grau de estabilidade econdmica é maior
que seu meio), o ser humano tende a se con-

formar com o seu status, acreditando estar

seguro de qualquer imprevisto, e, mesmo
sem perceber, impregna-se com a Teoria do
Prospecto, porquanto ancora sua percepgao
com o agora e despreza uma racionalidade
mais ampla, complexa e transcendental.

Para alcancgar a exceléncia se faz necessario
outro subsidio extraido da Contabilidade cha-
mada de Controladoria. Padoveze (2009, p. 3)
a enaltece como “a utilizacao da Contabilidade
em toda sua plenitude”, pois para ele a Contro-
ladoria se responsabiliza em “implantar, desen-
volver, aplicar e coordenar todo o ferramental
da Ciéncia Contabil”. Isso é complementado por
Mosimann, Alves e Fisch (1993), que responsa-
biliza por orientar a gestao econdmica a fim de
torna-la eficaz. Na intencgao de sintetizar o seu
campo de atuagao, a seguir ¢ ilustrado o ciclo
de funcionamento da Controladoria.

Figu ra 3 - Ciclo da Controladoria

PLANEJAMENTO

CONTROLE EXECUGAO

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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As suas fungoes sao dispostas em: planeja-
mento (definindo o ponto de partida, a velo-
cidade e o destino) e controle (regulando esse
“transporte”, a fim de obter éxito e execugao
criando e dando suporte ao condicionamento
instintivo e comportamental do individuo, nao
permitindo que ele esteja vulneravel aos seus
proprios devaneios e desmotive-se no percur-
so). Conforme ja dito por Dornela et al. (2014,
p- 95), € preciso: “perseveranca para substituir
comportamentos financeiros inadequados,
tornando-os novos habitos”

O planejamento “é um [...] conjunto de
procedimentos que visa organizar e orde-
nar o que se pretende [...] em determinado
momento futuro” (SORTINO, 2005, p. 26).
Logo, planejar “consiste num processo in-
telectual consciente pelo qual se preveem
eventos futuros que sao estudados, anali-
sados e estruturados” (LUNKES; SCHNOR-

RENBERGER, 2009, p. 41). Ter em mente
essas duas defini¢cOes permite ao usuario
desprender-se da aleatoriedade de deci-
soes que tanto lhe afetam. Ja o processo
intelectual consciente emana da necessi-
dade de um sdlido embasamento decisorio
(via estudo e analise) em detrimento das
alegacdoes momentaneas, como vistas por
Tversky e Kahneman (1974). Tais aspectos

desaguam em Mosimann e Fisch (1999),

quando pontuam planejamento como:

a) Vital por reduzir as incertezas e riscos
no processo decisorio;

b) Antecede qualquer acao, por reduzir
custos com o subsidio logistico e orga-
mentario;

¢) E dindmico e resiliente ao apresentar
alternativas para contornar eventuais
acasos.

O orcamento pessoal é atrelado a outra ma-
téria contabil chamada Custos, para que a sua
estrutura de contingenciamento possa ter va-
lores estabelecidos, ordenados e organizados.
Um exemplo pratico e didatico a ser adotado é
apresentado abaixo:

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA
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Figura 04 - Estruturacao Orgamentaria

LEGENDA

Diretriz Orgamentaria 20X2 Questdo Mensal

B C D E F

Diretriz Orcamentaria:

Histérico (20X1)  Limite/Meta | % | Orcado | Cumprido

Questdes que envolvem o ano ou periodo Entradas
estabelecido 11.1 Regular o
|Saldrio 1
A Saldrio 2
Ordenacdo Sintética/Analitica Regu- |1.2 Periédico

lar/Periodica

|saques Bancarios

i,
|Presente em Capital

Total

Média de Gasto do Ano Anterior

Saidas

|2.1 Para Investimentos

C |Poupanca

Limite estabelecido para gasto em RS

|Outros Investimentos

|2.2 Custos Fixos

D Cesta Basica
Limite estabelecido para gasto em % |Educacdo
|Habitagdo
[iImpostos

Questao Mensal: [saude

Analise Mensal a fim de ajustes pontuais [Transporte

{2.3 Custos Temporais

3 'Emp:es‘.-mos

Valor orcado para gasto naguele més

|Financiamentos

|2.4 Custos Varidveis

F

Valor apurado de gasto no fim do més

Total

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Percebe-se no proposto acima a satisfacao de
todos os requisitos até entao buscados. Ini-
cialmente ha um ordenamento padronizado,
logicamente pelo contetido e periodicidade na
coluna A. O seu rateio é embasado, primeira-
mente, pelos valores médios do ano anterior
e mesmo assim, ainda existe a delimitacao de
até quanto se intenciona gastar, tendo os limi-
tes percentuais, assim como mais credibilidade
para demarcacao por manter a proporciona-
lidade com o quanto esta sendo ganho. Logo,
caso o salario aumente 10%, nao apenas uma,
mas todas as saidas serao beneficiadas em 10%.
Ja quando é estabelecido pelo montante, um
ajuste qualquer desregula o padrao de gastos.

As colunas C e D devem atender a maleabili-
dade exigida no planejamento, estabelecendo
limites um pouco acima do comumente gasto.
Caso se pague o plano de satide todo més no
valor de RS 250,00, ¢é preferivel orcgar o limite
dessa conta em RS 300,00 (20% a mais), pois
mesmo que haja um incidente, precise-se de
remédio ou outra urgéncia, houve uma pre-
paragao prévia para aquilo. Ademais, deve-se
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zelar para que a diferenca entre entradas e
saidas seja zero. Nao ha necessidade de uma
“sobra”, pois foi designado como primeira sai-
da recomendada o autopagamento, isso €, um
investimento bancario rentavel.

Ja a coluna E deve se basear nas colunas pre-
enchidas, todavia tendo esfor¢co maximo em
afastar-se da baliza, afinal foi estabelecido um
limite confortavel entre o frequente e o possi-
vel. Caso nao consiga, tem que, a0 menos, nao
ultrapassa-lo. Prontamente, a quantia é recebi-
da pelo individuo (ou grupo) e se faz necessaria
a divisao dos valores estabelecidos na coluna E
em locais diferentes (podendo ser envelopes,
ou contas bancarias), para que entre em acao
o ensino de Heath e Soll (1996), quando ratifi-
cam que o orcamento serve de influenciador
nas decisoes de compra por conscientizar o
cliente sobre o seu limite de gastos. Devido a
esse rateio, o cérebro nao entende mais que o
valor disponivel € o total, mas agora enxerga
a quantia rateada, suprimindo a Interposicao
Mental, conforme visto abaixo.

REVISTA TECNICA



=)
=
=
L
a
<
Q
<
o
a
=
=
b
=)

Figura 05 - Diferenga Cognitiva com o rateio or¢amentario

Cena 01

Salério
R$1.000,00

Y

Cena 02

Salario
R$1.000,00

R$ 1000,00 R$200,00

Tenho R%
1.000,00 para
COMPras.

R$200 para
Salde

R$200,00

R$200,00 para
Compras

R$200,00 R$200,00

R$200,00 para
transporte

RS200,00 para
investimento

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Por fim, a coluna F é preenchida ao anotar os
gastos realizados no més. Sao somados todos
que se inserem na mesma linha e é analisado
se o proposto foi efetuado. Caso a situacao seja
melhor que o sugerido, é permitido usufruir
dele sem preocupacao ou idealizar algo maior
em longo prazo. O direito de escolha é conce-
dido, pois mesmo realizando um gasto a mais
agora, ja se fez uma reserva futura quando hou-
ve o deposito rentavel no inicio do exercicio.

Nota-se que o ciclo da controladoria, quando
bem efetuado, é fluido e apresenta resultados
continuos. Enquanto a coluna B extrai infor-
magoes pretéritas, as colunas C e D estruturam
toda a base do planejamento orcamentario, a
coluna E se torna responsavel pela execucao e a
coluna F finaliza com uma amostragem em cur-
to prazo sobre o nivel de éxito do controle. Essa
analise micro, quando maximizada, propde um
modelo sustentavel de vida financeira, vencen-
do todos os imbroglios apresentados até aqui
da Teoria do Prospecto nas Financas Pessoais.

As analises precipitadas dao lugar ao modelo
baseado em dados concretos, as emocoes im-
pulsivas sao aprisionadas pelos limites propos-
tos, a amnésia custosa se rende a organizacao
prévio-analitica e até mesmo a Propensao a
Perda e Aversao ao Ganho vao sendo enfraque-
cidos a luz do discernimento, dada a busca de
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novas percepcoes sobre onde realmente o di-
nheiro progride e onde se esvai. O meio no qual
vive, visto como referéncia se torna agora mero
coadjuvante, uma vez que o modelo proposto
nao apresenta comparagao com ninguém, nem
limite para acimulo de capital, antes incentiva
o investimento continuo, a fim de alcangar voos
cada vez mais altos, podendo, com o tempo e
a ampliacao da riqueza, realizar sonhos e até
mesmo viver somente do rendimento gerado
por esses fundos, sem mais depender do traba-
lho ou previdéncia social.

4.3 Postulado contabil: O Antidoto da Vicissi-
tude Financeira

Doravante ao fundamentar-se toda conjuntu-
ra economica, nao se pode ignorar a presenca
continua do mais ardil estratagema a ser com-
batido: A Dissonancia Cognitiva. Enquanto to-
dos os outros fatores sao anulados pelos funda-
mentos de planejamento, execugao e controle,
a Divergéncia Intelectual influi em uma frequ-
éncia superior, por se transmutar em cenarios
distintos. Scholten e Carrilho (2006) a apresen-
ta em panoramas em que dois elementos cog-
nitivos como conhecimento, opiniao, crenca ou
acao entram em desavenca, sendo capaz de mi-
nar as conquistas galgadas pela “falta de objeti-
vidade e de consciéncia dos objetivos por parte
do agente” (KLADIS; FREITAS, 1996, p. 4).
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Para se resolver essa questao central, é ne-
cessario adentrar ao amago da Contabilidade
e embutir, nesse cenario, alguns principios
que fazem esta ciéncia perdurar com a mesma
confiabilidade de outrora. A fim de se fazer va-
lido na conjuntura das Finangas Pessoais, tais
fundamentos serao definidos e relacionados
ao contexto pessoal.

Para Chaves: “O Principio da CONTINUIDADE
pressupoe que a Entidade continuara em ope-
racao no futuro e, portanto, a mensuragao e
a apresentacao dos componentes do patrimo-
nio levam em conta esta circunstancia.” (CHA-
VES, 2015, p. 20).

O artigo 6° da CFC prevé que: “O Principio da
OPORTUNIDADE refere-se, [...] a tempestivi-
dade e a integridade do registro do patrimonio
e das suas mutacoes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensao corre-
ta, independentemente das causas que as ori-
ginaram.” (CFC, 2008, p. 13).

O artigo 10° da CFC, §1° e §3°, ressalta que:
“O Principio da PRUDENCIA impde a escolha
da hipétese de que resulte menor patrimonio
[...] A aplicacgao [...] ganha énfase quando, para
definicao dos valores relativos [...] devem ser
feitas estimativas que envolvem incertezas de
grau variavel” (CFC, 2008, p. 15).

Por mais que seja deduzido que todos os prin-
cipios operem em interrelagao, esses trés
sao destacados coadunados pelo papel impar
exercido na conjuntura das Financgas Pessoais.

A continuidade induz dois fatos primordiais
para o bom resultado econdémico: E fundamen-
tal a avaliacao e a classificacao das mudancas
do patrimonio, a fim de que ele seja continuo
e prospero. Do mesmo modo, desvirtua-se a
visao em curto prazo e se aloca ao horizonte
distante, o que realmente importa para qual-
quer pessoa, seja juridica ou fisica. Ja a oportu-
nidade é emanada, a fim de manter a relevancia
das informagdes em tempo habil, ao passo que
a prudéncia emprega “certo grau de precaucao
[...] no sentido de que ativos e receitas nao se-
jam superestimados e que passivos e despesas
nao sejam subestimados” (CHAVES, 2015, p. 22),
conforme prega a Teoria do Prospecto.
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Sistematicamente, tais elementos andam em
comunhao, podendo ser observado nas mais
distintas situagoes rotineiras de uma familia
economicamente saudavel, tais como:

* No inicio de més, periodo que ha o recebi-
mento de ordenados, (segundo o paragrafo
1° do artigo 459 da Consolidagao das Leis
do Trabalho), o principio da Oportunidade
aparece no registro da entrada monetaria,
seguida com seu rateio para cada conta dis-
criminada na fase preparatoria. Ao mesmo
tempo, o principio de Prudéncia incentiva
0 agente prevenir-se de possiveis esqueci-
mentos e acréscimos das faturas, pagando-
-as com antecedéncia.

» No decorrer do periodo, a Oportunidade
atrelada com o principio da Continuidade
consegue postergar compras desneces-
sarias no presente e prescrever in loco as
saidas de caixa para suprir as obrigacoes
do periodo. A Prudéncia orienta que o
registro incerto, ou irrelevante, seja fei-
to com precaugao, como por exemplo,
ao levar RS$100,00 para as compras € re-
gressar com RS 15,60, por considerar RS
0,60 irrelevante, € comum gravar o gasto
de RS 85,00 (100-15), mas a Prudéncia dita
que deve ser registrado RS 86,00, pois ao
fim do més, de vanidade em vanidade tera
abundado o somatorio dos RS0,60 que
outrora eram despreziveis.

e Ao findar o meés, a Oportunidade surge
com a tempestividade em reunir todas as
entradas e saidas, preencher a coluna F
do modelo proposto, comparar se real-
mente a diferenca entre entradas e saidas
bate com o valor em suas maos (caso te-
nha feito um bom trabalho, tera mais em
posse, do que o registro expoe) e unir-se
outra vez com a Prudéncia e Continui-
dade ao dar o feedback e prospectar os
valores orcados para o proximo exercicio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em observacao as discussoes realizadas, po-
de-se concluir que a Contabilidade tem uma
funcao admiravel na resolugao dos impasses
cognitivos que induzem ao dispéndio, uma
vez que ela é responsavel por subsidiar pro-
cessos racionais muito bem fundamentados
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de tomada de decisao dos seus usuarios. Nes-
te trabalho, foi procurado apresentar um pa-
ralelo entre atuais habitos saturados de ele-
mentos explicitados na Prospect Teory e as
suas implicacoes em variados prazos na vida
do seu hospede, em detrimento dos recursos
contidos na Ciéncia Contabil capazes de nao
apenas dirimir, mas também reverter a proje-
¢ao econdmica.

Em cada vertente apresentada, chega-se ao
corolario de que ao obter o mutualismo en-
tre principios contabeis, ciclo da controla-
doria e analises financeiras bem fundamen-
tadas, nao havera espaco para as artimanhas
cognitivas. Por mais que seja deveras pre-
sunc¢oso considerar que possa existir um ser
humano plenamente racional nas suas de-
cisoes financeiras, conforme consente John
Stuart Mill (OLIVEIRA; KRAUTER, 2015, apud
STEINER, 2006), o influxo mental ira se re-
duzir exponencialmente, a medida que mais
individuos iniciam o processo emanado da
Ciéncia Contabil.

A fim de propagar o contraveneno extraido
da propria Prospect Teory, faz-se fundamen-
tal que o individuo, por intermeédio do Efeito
Manada, influencie seu nicho a “aumentar
a compreensao dos padroes de raciocinio
[...], incluindo os processos emocionais en-
volvidos e os graus em que influenciam a
tomada de decisao” (RICCIARDI; SIMON,
2000, p. 2). Isso pode ser observado pelo
aprofundamento cientifico financeiro, ado-
¢ao de modelos comprovadamente validos
e averiguacao constante de resultado, para
entao coadunar no desfecho de Dornella er
al. (2014, p. 95), que “por meio do planeja-
mento de gastos e programacao de metas
para poupar, investir ou comprar, € possivel
alcancar bons resultados e evitar situagoes
como endividamento, desentendimentos,
inadimpléncia, entre outros males”. Destarte
“os individuos tornam-se mais integrados a
sociedade e mais atuantes no ambito finan-
ceiro, ampliando o seu bem-estar.” (SAVOIA;
SATO; SANTANA, 2007, p. 1122). A geréncia
concedida pela Contabilidade nao visa a
mesquinhez, antes permite ao usuario des-
frutar da prosperidade de forma salutar.
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Contabilidade Socioambiental: Analise do
Nivel de Divulgacao no Setor de Bebidas em
Alagoinhas-Ba

RESUMO:

A necessidade de demonstrar as informacoes socioambientais pelas empresas de bebidas é de
suma relevancia, pois sao essas organizacdes que utilizam muito dos recursos hidricos e também
sao grandes poluidoras do ar. Para assegurar o sucesso dessas empresas no mercado, uma das
imposigoes € uso correto da natureza, sempre identificando a preservacao, manutengao e corre-
¢ao do meio ambiente e também a preocupacao com a sociedade. Unificando esses objetivos, as
corporagoes obtém um desenvolvimento econdmico, contribuindo para a conservacao do meio
ambiente, estendendo uma melhor qualidade de vida dentro das organizacoes e fora delas. Essa
pesquisa pretendeu responder se os setores de bebidas divulgam as informacoes socioambien-
tais e, da mesma forma, se cumprem o que a norma NBC T 15 (Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica) exige. Foram selecionadas trés empresas de Alagoinhas e aplicado um questionario com
16 perguntas. Subsequentemente foi constatado que apenas uma obteve um 6timo desempenho
na divulgacao de informagoes socioambientais, apresentando um bom nivel de diclosure. As ou-
tras duas obtiveram um conceito insatisfatorio, apenas uns dos quesitos foram respondidos. Vale
ressaltar que apesar das duas empresas apresentarem notas inferiores, que mesmo sem as evi-
denciacoes, essas organizagoes se preocupam com a questao ambiental e social, sendo permitido
observar esse questionamento pelas paginas da internet das empresas estudadas.

Palavras-chave: Evidenciagao. NBC T 15. Contabilidade Ambiental. Disclosure. Responsabilida-
de Social.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o desenvolvimento econo-
mico e tecnologico foi de extrema importancia,
suprindo as necessidades atuais do ser huma-
no, trazendo varios beneficios e obtendo um
maior conforto e qualidade de vida. Pela natu-
reza dos seus servigos, algumas empresas sao
as principais responsaveis pela degradacao, es-
gotamento e alteracao dos recursos naturais,
de onde sao adquiridas matéria-prima para a
producao de bens para o uso e consumo.

Conforme Guesser e Beuren (1998), devido as
exigéncias do mercado, fez-se necessario que
essas empresas adotassem uma politica de
controle, realizando a preservacgao e a recu-
peracao ambiental, a fim de garantir o futuro
da sociedade, havendo um desenvolvimen-
to sustentavel. Possibilita-se, assim, um novo
paradigma e, por conseguinte, alavanca-se o
desenvolvimento pelas ferramentas cabidas
na contabilidade, a fim de demonstrar a socie-
dade a sua responsabilidade social e alterar,
dessa maneira, a imagem do contador.

A partir desse cenario, desenvolveu-se o seguinte
problema: Qual € o nivel de divulgacao de infor-
magoes contabeis socioambientais das empresas
de bebidas de Alagoinhas-BA? Com a finalidade
de responder a indagacao, o objetivo desse pro-
blema é determinar a condi¢ao de divulgacao de
informagoes socioambientais das empresas de
bebidas em Alagoinhas-BA. Como objetivos es-
pecificos se tém: a) apresentar a teoria sobre a
contabilidade socioambiental; b) determinar a
aplicacao da norma contabil NBC T 15 de natu-
reza social e ambiental e c) estabelecer o nivel de
divulgacao de informacoes socioambientais das
empresas de bebidas de Alagoinhas-BA.

Diante do tema abordado, esse estudo tem re-
levancia social e académica, com o intuito de
divulgacao das informacgdes socioambientais,
desde que sejam de forma objetivas, visto que
o mercado esta crescendo e muitas organiza-
¢oes nao conhecem o contetdo discorrido ou
nao publicam de forma correta as suas infor-
macoes socioambientais. Levou-se em consi-
deragao a importancia do estudo académico
na area contabil, contribuindo para a tomada
de decisoes e preservacao do meio ambiente.
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A partir dessa premissa, a finalidade desse
estudo ¢ identificar se essas empresas estao
fazendo o uso correto da contabilidade social
e ambiental, com o proposito de esclarecer e
verificar a aplicacao da norma contabil NBC
T 15 e, sobretudo, o grau de conhecimento e
aplicacao dos seus ensinamentos, no que tan-
ge ao nivel de divulgacao de informacoes so-
cioambientais das cervejarias do Brasil, na ci-
dade Alagoinhas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Evolucao historica da Contabilidade

A contabilidade é tao primitiva quanto a pro-
pria historia do ser humano. De acordo com
Iudicibus (2000), a origem da contabilidade se
deu pelo fato da necessidade de registro do
comércio. A proporc¢io que o homem evoluia,
surgia a preocupacao em aprender tais infor-
macoes, devido ao grande nimero de dinheiro
e troca de mercadorias. Foi a partir dessa pre-
posicao, que Trigueiros (2006), certificou-se
da origem dos primeiros registros, com intuito
de amparar o homem, a organizar e conhecer
as suas principais alternativas de uso, consu-
mo e producao.

E pela ciéncia que sdo obtidos dados para a to-
mada de decisoes dentro de uma organizagao,
dispondo como finalidade o apontamento de
fatos que possibilitem o controle e planeja-
mento do seu patrimonio. Sao inimeras as de-
finicoes para palavra contabilidade. De acordo
com Hilario Franco (1997, p. 21):

A Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os
fenomenos ocorridos no patrimonio das
entidades, mediante o registro, a classifi-
cagao, a demonstragao expositiva, a ana-
lise e a interpretacao desses fatos, com o
fim de oferecer informacoes e orientacao
— necessarias a tomada de decisdes - so-
bre a composic¢ao do patrimonio, suas va-
riagoes e o resultado econdémico decor-
rente da gestao da riqueza patrimonial.

Marion (2007, p. 25) complementa definindo
que a “[...] funcao basica do contador é produ-
zir informacoes tteis aos usuarios da contabi-
lidade para a tomada de decisao”
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Pode-se, portanto, definir a contabilidade
como uma ciéncia que estuda os registros do
patrimonio, seja ela fisica ou juridica, pelos
calculos, demonstrando o real estado do pa-
trimonio das organizacoes.

E pela contabilidade socioambiental que sio
mensurados os gastos, investimentos e tudo
no que tange a gestao ambiental e social, seja
ela na recuperacao, alteracao do meio am-
biente ou programas sociais.

A partir desse conjunto, a contabilidade socio-
ambiental pode ser definida como o estudo do
patrimonio ambiental e social (bens, direitos,
obrigacoes ambientais e sociais).

2.2 Contabilidade Socioambiental

Devido a preocupagao da sociedade com uma
qualidade de vida e futuro das geracgoes, em 1992
surgiu a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92),
tendo como o principal objetivo o desenvolvi-
mento sustentavel, que: “[...] satisfaz as neces-
sidades do presente sem comprometer a capa-
cidade de as futuras geracoes satisfazerem suas
proprias necessidades” (BRANDAOQ, 2012, p. 36).

E nesse contexto que a contabilidade socioam-
biental surge, com o propoésito de proporcionar
ao ser humano um desenvolvimento sustenta-
vel, correlacionada diretamente com as empre-
sas, por meio da adogao de novas posturas.

Segundo a visao de Braga (2007, p.1-2), o meio
ambiente, por ser tao fundamental na vida
humana, deve ser inserido no campo da res-
ponsabilidade social dentro das organizagoes,
seja ela com o descarte correto de recursos,
meétodo educacional, preservagao da vida am-
biental, prevencao e a relacao da natureza e os
seres humanos.

2.2.1 Ativo Ambiental

Os ativos ambientais sao os bens e direitos
de uma empresa, designado a recuperacao,
controle e um gerenciamento ambiental. Um
exemplo disso, seriam os produtos direciona-
dos a diminui¢ao da polui¢ao, tratamento am-
biental, conservagao e recuperacao, pecas de
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equipamentos, visando uma nova tecnologia,
trazendo, assim, beneficios para a natureza e
para o ano subsequente.

Concluindo, os ativos ambientais tém por fina-
lidade controlar, preservar e recuperar o meio
ambiente, gerando, assim, um bem ou direito
que as organizagoes precisam pagar.

2.2.2 Passivo Ambiental

O passivo ambiental se refere as obrigacoes
contraidas de controle, preservagao e recupera-
¢ao do meio ambiente. Para Braga (2007, p. 43):

A definicao de Passivo Meio Ambiente sera
exigibilidades originadas por um fato ge-
rador passado ou presente, decorrente
de uma divida efetiva ou de um ato futuro
relacionado ao meio ambiente, que exigira
em um prazo determinado ou determina-
vel a entrega de ativos ou a prestacao de
servicos em um momento futuro.

2.2.3 Receita Ambiental

Na visao de Tinoco e Kraemer (2004, p. 187-188),
as receitas ambientais decorrem de prestagao
de servicos destinados a venda, seja de insu-
mos, produtos reciclados, aproveitamento de
gases, reducao e energia e agua, tudo que for
devido no desempenho com o meio ambiente.

O maior objetivo das receitas nao € a geragao de
lucros, mas sim o controle da producao. Um exem-
plo a ser citado € o reaproveitamento das embala-
gens, sendo vendidas para o setor reciclavel.

2.2.4 Custo Ambiental

Segundo Pfitscher (2008, p. 162): “[...] quando
o ser humano pensa no desenvolvimento eco-
ndmico e tecnoldgico com centralizagao ba-
sica nos lucros e com menores custos, acaba
muitas vezes desconsiderando os custos so-
ciais e ambientais.

Existe também uma divisao para custos: eco-
logicos e meio ambientais. Segundo Alvarez
(1995, p. 6), os ecologicos sao aqueles que se
preocupam com a prevengao, a auditoria e o
controle. Ja 0os meios ambientais sao as devolu-
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¢Oes ambientais originadas. O autor as conside-
ra cCoOmo mais perigosas para as organizacoes €
ainda cita que sao dificeis de determinar.

2.2.5 Despesa Ambiental

Segundo Ribeiro (1998, p. 95) “[...] considera-
-se como despesas ambientais todos os gastos
envolvidos com o gerenciamento ambiental,
consumidos no periodo e incorridos na area
administrativa”

As despesas ambientais sao todos os gastos en-
volvidos em insumos, manutencao e politicas
ambientais, pagamento de compras realizado
para a area ambiental, tratamentos especificos
para a recuperacao do meio ambiente, audito-
ria contabil, dentre outros aspectos.

2.3 INFORMACOES DE NATUREZA SOCIAL E
AMBIENTAL - NBCT 15

Tendo em vista a imposi¢ao da sociedade obri-
gando as empresas adotarem processos que
oferecam beneficios ao meio ambiente e a po-
pulacao, o CFC aprovou em 19 de agosto de
2004, resolucao n° 1.003/04, a NBC T 15 - In-
formacoes de natureza social e ambiental, com
obrigatoriedade para 1° janeiro de 2006. O seu
principal propésito é apresentar a sociedade
informacgoes de natureza social e ambiental,
estabelecendo métodos aos usuarios e profis-
sionais da contabilidade a serem seguidos.

Para a aplicar as exigéncias definidas nesta
norma, predispdem-se como informacoes de
natureza social e ambiental:

* ageracao e a distribuicao de riqueza;

* 0s recursos humanos;

* ainteracao da entidade com o ambiente
externo;

* ainteracao com o meio ambiente.

A Demonstracao de Informacoes de Natureza
Social e Ambiental, ora instituida, quando elabo-
rada deve evidenciar os dados e as informacoes
de natureza social e ambiental da entidade, ex-
traidos ou nao da contabilidade, de acordo com
os procedimentos determinados por esta norma.

A demonstracao referida no item anterior,
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quando divulgada, deve ser efetuada como
informacao complementar as demonstra-
¢Oes contabeis, nao se confundindo com as
notas explicativas. Ademais, deve ser apre-
sentada, para efeito de comparacao, com as
informacoes do exercicio atual e do exerci-
cio anterior.

2.3.1 Geracao e Distribuicao de Riqueza

A riqueza gerada e distribuida pela entidade
deve ser apresentada conforme a Demonstra-
¢ao do Valor Adicionado, definida na NBC T 3
(resolucao n® 686, 1990).

Segundo Neves e Viceconti (2002, p. 293), a
“DVA representa a riqueza criada por uma en-
tidade num determinado periodo de tempo”
A sua principal fungao ¢ demonstrar a rique-
za da organizacgao e como ¢ compartilhada na
sociedade.

De acordo com Marion (2009, p. 238), “para
chegarmos ao valor agregado distribuido de-
vemos subtrair das vendas o valor de todas as
compras de bens e servigos”

A DVA se constitui como uma fonte de infor-
macoes muito importante, permitindo a ana-
lise economica da organizacao evidenciando
a geracao de riqueza e os efeitos alcancados
pela distribuicao dela.

2.3.2 Recursos humanos

Devem constar dados referentes a remune-
racao, beneficios concedidos, composicao do
corpo funcional e as contingéncias e 0s passi-
vos trabalhistas da entidade.

A remuneracao e os beneficios concedidos aos
empregados, administradores, terceirizados e
autonomos devem constar na NBC T 15 (reso-
lugao n® 1.003, 2004):

* remuneracao bruta segregada por em-
pregados, administradores, terceirizados
e autonomos;

* relacao entre a maior e a menor remune-
racao da entidade, considerando os em-
pregados e os administradores;

* gastos com encargos sociais;
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* gastos com alimentacao;

* gastos com transporte;

* gastos com previdéncia privada;

* gastos com saude;

» gastos com seguranca e medicina do
trabalho;

» gastos com educagao (excluidos os de
educacao ambiental);

* gastos com cultura;

» gastos com capacitacao e desenvolvi-
mento profissional;

» gastos com creches ou auxilio-creches;

* participacoes nos lucros ou resultados.

Essas informacoes devem ser expressas mone-
tariamente pelo valor total do gasto com cada
item e a quantidade de empregados, autonomos,
terceirizados e administradores beneficiados.

Nas informagdes relativas a composicao dos
recursos humanos, devem ser evidenciados
(resolugao n® 1.003, 2004):

* total de empregados no final do exercicio;

e total de admissoes;

e total de demissoes;

* total de estagiarios no final do exercicio;

* total de empregados portadores de ne-
cessidades especiais no final do exercicio;

* total de prestadores de servicos terceiri-
zados no final do exercicio;

* total de empregados por sexo;

» total de empregados por faixa etaria,
nos seguintes intervalos: (menores de 18
anos, de 18 a 35 anos, de 36 a 60 anos,
acima de 60 anos);

* total de empregados por nivel de esco-
laridade, segregados por: (analfabetos,
com ensino fundamental, com ensino
médio, com ensino técnico, com ensino
superior, pos-graduados);

» percentual de ocupantes de cargos de
chefia, por sexo.

Nas informacdes relativas as acoes trabalhis-
tas movidas pelos empregados contra a enti-
dade, devem ser evidenciados (resolugcao n°
1.003, 2004):

* ntamero de processos trabalhistas movi-
dos contra a entidade;
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* numero de processos trabalhistas julga-
dos procedentes;

e numero de processos trabalhistas julga-
dos improcedentes;

* valor total de indenizacoes e multas pa-
gas por determinacao da justica.

Para fim dessa informacgao, os processos pro-
vidos parcialmente ou encerrados por acordo
devem ser considerados procedentes.

2.3.3. Interacao da Entidade com o Ambiente
Externo

Nas informagoes relativas a interacao da enti-
dade com o ambiente externo, devem constar
os dados sobre o relacionamento com a comu-
nidade na qual a entidade esta inserida, com
os clientes e com os fornecedores, inclusive
incentivos decorrentes dessa interacao. Nas
informacoes relativas a interagao com a comu-
nidade, devem ser evidenciados os totais dos
investimentos em (resolugao n° 1.003, 2004):

» educacao, exceto a de carater ambiental,

e cultura;

e satude e saneamento;

* esporte e lazer, nao considerados os pa-
trocinios com finalidade publicitaria;

e alimentacao.

Nas informacoes relativas a interagao com os
clientes, devem ser evidenciados:

* numero de reclamacoes recebidas dire-
tamente na entidade;

» numero de reclamacoes recebidas pelos Or-
gaos de protecao e defesa do consumidor;

* numero de reclamacoes recebidas pela
Justica;

* numero das reclamacgoes atendidas em
cada instancia arrolada;

 montante de multas e indenizacoes a
clientes, determinadas por Orgaos de
protecao e defesa do consumidor ou
pela Justica;

* acoes empreendidas pela entidade para sa-
nar ou minimizar as causas das reclamacoes.

Nas informacoes relativas aos fornecedores,
a entidade deve informar se utiliza critérios
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de responsabilidade social para a selecao dos
seus fornecedores.

2.3.4 Interacao com o Meio Ambiente

Nas informacdes relativas a interacao da enti-
dade com o meio ambiente, devem ser eviden-
ciados (resolucao n° 1.003, 2004):

* investimentos e gastos com manutengao
NOS processos operacionais para a me-
lhoria do meio ambiente;

* investimentos e gastos com a preserva-
¢ao e/ou recuperacao de ambientes de-
grada-dos;

* investimentos e gastos com a educagao
ambiental para empregados, terceiriza-
dos, autonomos e administradores da
entidade;

* investimentos e gastos com educagao
ambiental para a comunidade;

* investimentos e gastos com outros pro-
jetos ambientais;

* quantidade de processos ambientais, ad-
ministrativos e judiciais movidos contra
a entidade;

* valor das multas e das indenizacoes rela-
tivas a matéria ambiental, determinadas
administrativa e /ou judicialmente;

* passivos e contingéncias ambientais.

As informacgoes contabeis, contidas na De-
monstracao de Informacoes de Natureza So-
cial e Ambiental, sao de responsabilidade téc-
nica de contabilista registrado em Conselho
Regional de Contabilidade, devendo ser indi-
cadas aquelas cujos dados foram extraidos de
fontes nao-contabeis, evidenciando o critério
e o controle utilizados para garantir a integri-
dade da informacao. A responsabilidade por
informacoes nao-contabeis pode ser compar-
tilhada com especialistas.

A Demonstracao de Informacoes de Natureza
Social e Ambiental deve ser objeto de revisao
por auditor independente e ser publicada com
o relatorio dele, quando a entidade for subme-
tida a esse procedimento.

2.4 Evidenciagao Socioambiental

As organizagoes nao precisam afirmar apenas
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que sao responsaveis ou que adotam uma poli-
tica sustentavel, é imprescindivel que essas em-
presas evidenciem as informacoes em relatorios
financeiros relativos ao meio ambiente, recu-
peracao, impacto ambiental ou até mesmo por
meio de uma agao social. (ROVER; BORBA, 2006).

O disclosure, é a transparéncia das informa-
¢oes. Na pratica, esse € o ato de publicar os
dados contabeis para todos os envolvidos. De
acordo com Iudicibus (2009, p. 111), “adequa-
das, justas e plenas, e completa que a eviden-
ciacao ou disclosure deve tornar os demons-
trativos contabeis significativos e possiveis de
serem entendidos plenamente”.

As demonstragoes contabeis ou financeiras de-
vem estar organizadas de uma forma que me-
lhore a sua interpretacao, tendo como o princi-
pal foco os stakeholders (funcionarios, gestores,
gerentes, proprietarios, fornecedores, con-
correntes, ONGs, clientes, o Estado, credores,
sindicatos, dentre outros). Visa-se o bem-estar
dos interessados, seja ele do publico externo ou
interno, a responsabilidade social esta amarra-
da diretamente a um compromisso com a so-
ciedade em que a organizagao esta inserida, por
atitudes que sejam vistas como positivas.

3. METODOLOGIA

A metodologia usada para a realizacao deste
estudo, fundamentou-se em uma pesquisa ex-
ploratoria, segundo os objetivos. A pesquisa ex-
ploratoria, de acordo com Gil (2010, p. 27) “[...]
tém como proposito proporcionar maior fami-
liaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses”.

A pesquisa, além de exploratoria, quanto aos
procedimentos € uma pesquisa de campo e bi-
bliografica. Conforme Gil (2008), a pesquisa bi-
bliografica tem o intuito de analisar varias con-
tribuicoes de diversos autores, para que assim
seja confirmada a sua tese. Essas contribuicoes
foram retiradas de livros, revistas eletronicas,
sites das empresas investigadas da cervejaria de
Alagoinhas, dentre outros materiais.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pes-
quisa se fundamenta em uma pesquisa de
campo. Para melhores esclarecimentos, Gil
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(2008) define o estudo de campo como uma
exploracao, seja de um grupo ou de uma co-
munidade, evidenciando a comunicacao, ou
seja, o estudo de campo tende a fazer mais
uma observacao, procurando um aprofunda-
mento das suas respostas.

A abordagem aplicada nessa pesquisa foi a qua-
litativa. De acordo com Bogdan e Biklen (2003),
ela estuda cinco componentes que configuram
esse tipo de pesquisa: dados descritivos, preo-
Cupacao com O Processo, preocupacao com o
significado e processo de analise indutivo e o
ambiente natural.

As organizagoes selecionadas para estudo
foram as empresas de bebidas localizadas na
cidade de Alagoinhas, pois a cidade € diri-
gida por uma grande quantidade dessas en-
tidades. Sao indastrias iminentes de polui-
¢ao, degradagao do solo e, principalmente,
do uso de recursos hidricos. O fator mais
importante para a realizacao dessa investi-
gacao, € que segundo pesquisas e tomando
como base o site Estadao, no ano de 2012 foi
publicada uma nota que informa que o mu-
nicipio tem agua de boa qualidade, chaman-
do a atencao de varias industrias de bebida,

atraindo grandes investimentos.

A amostragem escolhida para estudo foi um
paralelo com as organizagdes que publicam
e publicaram informacoes socioambientais
em seus sites pertinentes aos anos de 2016
e 2017, de acordo com a norma NBC T 15. O
instrumento utilizado para a coleta de dados
sera em paginas da internet das empresas
estudadas, com o intuito de captar as espe-
cificacoes e interpretacoes do que ocorre
em um determinado local, identificando se a
empresa utiliza da gestao contabil socioam-
biental, evidenciando as suas informacoes
contabeis.

Com base na norma NBC T 15 foi elaborado
um quadro, que tem por finalidade identificar
a divulgacao das empresas e as suas eviden-
ciacoes. O peso O se refere a nenhuma pu-
blicacao e divulgacao. O peso 1, informacao
publicada, porém nada além do que a norma
exige. O peso 2 € a informacao divulgada, e
o além do que se exige na norma contabil,
oferecendo assim uma melhor transparéncia
para o mercado interno e principalmente o
mercado externo.

Quadro 1 - Legenda da analise de divulgagao

Peso Significado

0 Divulgacao nao realizada
1 Divulgagao realizada
2 Disclosure

Fonte: Elaboracao propria (2019)

Baseado no Quadro 1, as empresas enumeradas sao: Heineken International denominada como
Brasil Kirin em 2016, Companhia de Bebidas das Américas e Grupo Petropolis, antes conhecida

como Cervejaria Petropolis.

Para realizar a pesquisa foi elaborado um checklist das pesquisas de Vieira e Faria, no ano de
2006, que engloba 16 perguntas, conforme a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 15, que
tem como objetivo atribuir um peso as empresas que divulgam ou nao as informagoes nos anos

de 2016 e 2017.
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Quadro 2 - Checklist para a atribuicao dos pesos as empresas

A EMPRESA ATNDIMENTO A NBC 15
SIM NAO DISCLOSURE

1) ...publica alguma demonstragao em que constam
informacgoes de natureza social e ambiental?

2) ...publica o Balango Social ou DVA?

3) ...a evidenciagao da riqueza gerada e distribuida estd em
conformidade com a Demonstragao de Valor Adicionado?
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4) ...evidencia, nos demonstrativos contabeis, dados
referentes a remuneracao, beneficios concedidos,
composigao do corpo funcional, contingéncias e passivos
trabalhistas da entidade?

5) ..evidencia nos demonstrativos contabeis dados
relativos a interacao da entidade com o ambiente externo,
relacionamento com a comunidade, clientes, fornecedores
e incentivos decorrentes dessa interacao?

6) ... utiliza nas informacoes relativas aos fornecedores,
critérios de responsabilidade social para a sua sele¢ao?

7) ... evidencia a remuneragao bruta segregada por
empregados, administradores, terceirizados e autonomos?
8) ... evidencia gastos com previdéncia privada?

9) ... evidencia gastos com cultura?
10) ... evidencia participacao nos resultados?
11) ... evidencia informagoes relativas as agoes trabalhistas?

12) ... evidencia o valor de indenizacoes e multas
pagas por determinagao da justica a empregados?
13) ... evidencia informacoes relativas a interagao com a
comunidade?
14) ... evidencia investimentos em educagao?
15) ... evidencia o numero de reclamagoes recebidas por
meio dos orgaos de protecao e defesa do consumidor?
16) ... evidencia informagoes relativas a interagdo com os
clientes, acoes empreendidas pela entidade para sanar ou
minimizar as causas de reclamacoes?

Fonte: Adaptado da NBC - T 15 (2004); Vieira e Faria (2006)

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS presas pontuaram com apenas 1 ponto.
RESULTADOS

Para uma melhor visao nesse item, pode-se
observar as respostas das empresas ana-
lisadas, em conformidade com o checklist
utilizado.

Em contrapartida, a Companhia de Bebidas
das Américas (AMBEV), dos 16 quesitos apre-
sentados respondeu 10 perguntas e ainda ob-
teve acréscimo de 8 pontos por ter apresen-
tado além do que a norma exige, o chamado
disclosure evidenciando projetos, responsa-
bilidade social, preocupacao com os forne-
cedores e com os seus clientes. Outro ponto
que chamou atencao foi a publicagao da DVA,
que apenas uma organizacao utiliza e publi-
ca, apesar de nao estar em conformidade com
que € exigida na norma 11.638 /07, pois nao a
evidencia de forma correta. Contudo, con-
tribuiu para uma nota relativamente alta em
comparabilidade com as outras.

Consoante a norma NBC T 15 e a aplicacao do
checklist nas trés empresas estudadas, no ano
de 2017, as empresas obtiveram notas ruins,
com excecao apenas da Companhia de Bebidas
das Américas (AMBEV). Vale ressaltar que ape-
nas um dos quesitos foi respondido por todas,
que foi o quesito 1) publica alguma demonstra-
¢ao em que constam informacgoes de natureza
social e ambiental? Nesse quesito, todas as em-
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E evidente a caréncia de publicacdes tanto
na responsabilidade ambiental quanto social.
Vale ressaltar que essas empresas publicam,
nas suas paginas de internet, informacgdes sem
conexao, chegando a confundir dados, ofere-
cendo um acesso limitado. As organizagoes

falam em projetos ambientais e existe uma
responsabilidade, tanto quanto para os seus
clientes, quanto para os seus fornecedores,
porém, nao tem nenhuma demonstracao que
comprove essa conduta, com ressalva apenas
da AMBEV.

Quadro 3 - Resposlas por quesilo - correspondente ao ano de 2016

BRASIL KIRIN

QUESTTOS
e SIM MACY  DISCL SIM

AMBEV GRUPO PETROPOLIS
MACQ DISCL. RILY NAD  DISCL

1 1 1 = 2 1 =

2 1 = 1 = 2 - 0

3 - 4] 1 - - 0

4 1 0 i 0

a = 0 1 - 2 - { -
1 - 0 1 - 2 - 0 -
7 = 4] - { - - -
§ 0 1] [1]

4 = 0 = L] = = 1]

10 1 1 0 0

1 & 0 = i = = L] =
12 = 0 = 0 - = L] ~
13 - 0 1 - - - w

14 - 0 1 - - - 0 -
15 - 4] - 1] - - 1) -
6 - 0 - 1 - - { -
TOTAL 4 17 1

SO Hselos
Fonte; Eliloraio puapia (20158

Apesar de toda essa auséncia de informacgoes,
vale ressaltar que mesmo nao publicando e
demonstrando, todas as empresas possuem
uma preocupacao com o tema abordado.

Ja conforme o ano de 2016, as empresas inves-
tigadas continuam sendo a Companhia de Be-
bidas das Américas, Grupo Petropolis e Brasil
Kirin a atual Heineken.

E notada uma diferenca em relagdo as publi-
cacoes referentes ao ano de 2016 e 2017, em
pelo menos uma organizacao. A Brasil Kirin,
em 2016, publicou o seu balanc¢o patrimonial e

evidenciou as suas demonstracdes contabeis,
porém, continua sem a divulgacao da DVA.

A AMBEV continua praticamente com a mesma
pontuacao, a inica diferenca € que em 2016 dei-
xou de publicar o quesito 9, referente aos gas-
tos com a cultura e continua com os 8 pontos
de disclosure. A Brasil Kirin, teve a pontuacao 4,
nao apresentando além do que a norma exige e
publicou apenas o basico. Ja o Grupo Petrépolis
continuou com a mesma pontuagao referente
ao ano de 2017, tomando como base que a or-
ganizacao € uma companhia fechada, nao apre-
sentando as suas divulgacdes contabeis.

N HEINEKEN

QUESITOS o1 Nio  niscl. 51}
1 1 - - 1 - Z 1 - -
2 [ 1 2 0
] - 0 - 1 _ = - 0 -
4 - [ - 1 - - - 0 -
5 = [ < i - 2 = 0 -
f = 0 = i - z = 0 -
7 = [0 = - 0 - E 0 i
8 - o = . 0 . - 0 -
] = 0 - i - : 0 -
10 = [0 = 1 = = = i -
il [ 0 0
1 - L] - - 0 - - 4] -
13 - [0 L - - - 0 -
14 - 1] - 1 - - - { -
15 : [0 = - 0 = : 0 i
6 [0 0 0

TOTAL

DISCL: Di=closure
Fonte: Elaboracao prapria (2019

112

DIALOGO CONTABIL - REVISTA TECNICA



=)
=
=
L
a
<
Q
<
o
a
=
=
b
=)

Apesar de toda essa auséncia de informacoes,
vale ressaltar que mesmo nao publicando e
demonstrando, todas as empresas possuem
uma preocupacao com o tema abordado.

Ja conforme o ano de 2016, as empresas in-
vestigadas continuam sendo a Companhia de
Bebidas das Américas, o Grupo Petropolis e a
Brasil Kirin, a atual Heineken.

E notada uma diferenca em relacdo as publi-
cacoes referentes ao ano de 2016 e 2017, em
pelo menos uma organizagao. A Brasil Kirin
em 2016 publicou o seu balanco patrimonial e
evidenciou as suas demonstracoes contabeis,
porém continua sem a divulgacao da DVA.

A AMBEV continua praticamente com a mesma
pontuacao, a inica diferenca é que em 2016 dei-
xou de publicar o quesito 9, referente aos gas-
tos com a cultura e continua com os 8 pontos
de disclosure. A Brasil Kirin teve a pontuacao 4
e nao apresentou além do que a norma exige e
publicou apenas o basico. Ja o Grupo Petrépolis
continuou com a mesma pontuacao referente
ao ano de 2017, tomando como base que a or-
ganizacao ¢ uma companhia fechada, nao apre-
sentando as suas divulgacdes contabeis.

6. CONCLUSAO

Hodiernamente, com a globalizacao, o fator
mais importante das organizacoes € a conquis-
ta de novos clientes e de um novo cenario no
mercado atual. Nesse momento a gestao socio-
ambiental se faz presente, nao s6 para evitar
riscos ambientais, mas também para agregar
valores as empresas para com a sociedade.

A contabilidade tem um grande poder de de-
terminar esses eventos, obtendo, assim, uma
produtividade correta e o uso de produtos
ecologicamente adequados.

Considerando como base a norma NBC T 15
estudada para a realizacao dessa pesquisa
correspondente aos anos de 2016 e 2017, evi-
denciou-se que das 16 perguntas realizadas,
duas empresas nao apresentaram de forma
correta ou nem foram exibidas as demonstra-
¢Oes contabeis, expondo um conceito inferior.
Apenas uma organizagao divulgou de forma
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correta as evidenciagoes, obtendo um concei-
to satisfatorio.

Diante do exposto acima, faz-se necessaria a
aplicacao da norma NBC T 15 e que esse re-
gulamento passe a ser exigido, principalmen-
te para essas organizacoes que degeneram o
meio ambiente, convertendo todo esse estra-
go em uma responsabilidade social, obtendo
resultados positivos para a sociedade e ga-
rantindo uma melhor transparéncia. Os be-
neficios da contabilidade socioambiental sao
imensuraveis e o principal é permanéncia do
ser humano na terra, com vitalidade.

Faz-se necessario que as organizagdes bus-
quem uma harmonia economica e ecologica,
garantindo assim a vida humana e a continui-
dade da empresa, assegurando um desenvol-
vimento sustentavel.

Diante do que foi apresentado, as limitagoes
encontradas se devem ao fato da analise ser
realizada apenas em sites das organizacoes
estudadas, em evidenciacoes, demonstrativos
contabeis, relatorios socioambientais e notas
explicativas.

Recomenda-se como sugestao para conti-
nuidade desse estudo, uma pesquisa in loco,
com o objetivo de evidenciar se realmente as
organizacoes no setor de bebidas em Alagoi-
nhas-BA seguem o que esta descrito em seus
relatérios socioambientais, bem como o moti-
vo da nao publicagao desses relatoérios e a dis-
pensa dessas publicacdes, ja que sao empresas
de um grande potencial e que provocam danos
socioambientais.
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O MUNDO ACADEMICO

Simples Nacional a Luz das Leis Complementares n.
123/ 2006 E 155/ 2016: Um Estudo de Caso Sobre os Reflexos
na Carga Tributaria de Uma Empresa do Ramo de Publicida-
de e Propaganda da Cidade de Feira de Santana/Ba

RESUMO

A alta carga tributaria no Brasil é, por vezes, um dos fatores responsaveis por obstaculizar o de-
senvolvimento das empresas no mercado. As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte
brasileiras que sao amparadas pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicoes, denominado Simples Nacional, tiveram que enfrentar, recentemente, as altera-
¢Oes concernentes a sistematica de apuragao dos seus tributos. A Lei Complementar (LC) n°
123 /2006 foi alterada pela LC n° 155/2016, que estabeleceu uma sistematica diferenciada para
o calculo dos tributos pelo Simples Nacional. O objetivo geral deste estudo consiste na analise
da sistematica de apuragao dos tributos de uma empresa prestadora de servicos de publicidade
e propaganda da cidade de Feira de Santana, no estado da Bahia, considerando-se as alteragoes
apresentadas pela LC n° 155/2016. Quanto aos procedimentos metodologicos, desenvolveu-se
um estudo de caso de cunho comparativo, com uma abordagem qualitativa. Por conseguinte,
nas conclusdes deste trabalho, sugeriu-se ao gestor tributario da empresa a realizacao dessas
analises de forma continua e em grau detalhado, visto que o montante tributario anual estabe-
lecido pela sistematica de apuragao da LC n° 155/2016 se aproximou da carga total de tributos
apurada pelo Lucro Presumido.

Palavras-chave: Carga Tributaria. Simples Nacional. Sistematicas de Apuracao.

* \

1. INTRODUCAO 2016, a carga tributaria bruta global estimada

o ., . alcancou 33% do PIB.
A elevada carga tributaria brasileira ¢, na maio-

ria das vezes, considerada um Obice a conti-
nuidade das empresas no mercado. Com base
nos dados da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2014),

o Brasil apresenta carga tributaria significati- grantes do mercado. Nesse sentido, Olenike
va se comparado a de outros paises da Amé- ¢t a1 (2017) afirmam que a legislacdo brasi-
rica Latina e Caribe. Um estudo mais recente, |eira como um todo, em especial, a legislacio
realizado pelo Tesouro Nacional (TN, 2015), tributaria, é bastante complexa em face das
aponta que os encargos tributarios atingiram constantes edicdes dos comandos normati-
32,66% do Produto Interno Bruto (PIB) Em vose mudanqas em Série, 0 que, gera]mente,
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Além da alta carga tributaria existente no
pais, Franchetto e Plastina (2016) ressaltam
que o Brasil possui uma legislacao tributaria
muito ampla e pouco conhecida pelos inte-
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atrapalha a vida do contribuinte. Com vistas
a reducao da carga tributaria, entra em vigor,
no dia 1° de julho de 2007, o Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Con-
tribuicoes devidos pelas Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), mais co-
nhecido como Simples Nacional, instituido
pela Lei Complementar (LC) n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

A LC n° 123/2006 foi alterada recentemente
pela LC n° 155, de 27 de outubro de 2016. Essa
legislagao trouxe mudangas para a sistema-
tica do Simples Nacional e outras atividades
foram amparadas por este regime tributario.
Os limites de faturamento para Microempre-
endedores Individuais (MEI) e EPP ingressa-
rem no Simples Nacional foram, também, al-
terados. Considerando a importancia desse
regime de tributacao para as ME e EPP e suas

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Regimes de Tributac¢ao no Brasil

No Brasil, além das constantes mudangas no
cenario econdmico, o sistema tributario do
pais possui alta complexidade. As empresas
necessitam de informacoes de carater tribu-
tario para o melhor gerenciamento das suas
obrigacoes fiscais. Em um sentido mais amplo,
para Viegas (2015), isso também contribui para
que as empresas obtenham vantagem compe-
titiva em uma economia de mercado livre.

Tomé (2015) destaca a diferenca entre elisao e
evasao fiscal. Na elisao, a empresa se utiliza de
meios licitos para a reducao do seu custo tri-
butario, enquanto na evasao o contribuinte se
vale de meios fraudulentos, a fim de reduzir o
desembolso concernente ao pagamento dos tri-
butos. Um dos meios permitidos pela legislacao

alteracoes, questiona-se: /At14 4 0 d Wedbutdria consiste na elaboracio de um plane-

apuracdo do Simples Nacional, mediante LC
n® 155/ 2016, para uma empresa prestadora
de servigos de publicidade e propaganda da
cidade de Feira de Santana - BA?

O objetivo geral deste estudo consiste em ana-
lisar a sistematica de apuracao dos tributos de
uma empresa do ramo de prestacao de servi-
¢os de publicidade e propaganda, conforme as
alteracoes apresentadas pela LC n° 155/2016.
Foram tracados os seguintes objetivos espe-
cificos, a fim de sustentar esse objetivo pri-
mario: a) comparar os tributos com base nas
sistematicas de apuracao da LC n° 123 /2006 e
da LC n° 155/2016; b) listar os 6nus e os bonus
para a carga tributaria da empresa, em fungao
das mudancas trazidas pela LC n°® 155/2016 e
c) propor uma analise comparativa para a em-
presa entre as sistematicas de apuragao do
Simples Nacional e do Lucro Presumido. Este
artigo se justifica pela necessidade de reforgar
a importancia do planejamento tributario para
a tomada de decisao, com vistas a analisar as
alternativas licitas que diminuam os encargos
tributarios devidos pelas ME e EPP. Além de
verificar os reflexos diretos na carga tributa-
ria, foi proposto um instrumento de analise
comparativa para auxiliar a empresa na elabo-
ragao de um planejamento tributario.
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jamento tributario para definir o regime de tri-
butagao que garanta o menor 6nus tributario as
empresas. O Regime Tributario é o conjunto de
normas e leis que define a forma de tributacao
das empresas. Sao trés regimes tributarios exis-
tentes no Brasil: Lucro Real, Lucro Presumido e
Simples Nacional. Segundo Utzig (2015), as em-
presas podem optar pela forma mais vantajosa
de tributacao, levando em consideracao as limi-
tacoes concernentes ao faturamento e as ativi-
dades obrigadas ou impedidas por lei.

O lucro real € o regime de tributacao que se ba-
seia na escrituracao contabil e fiscal de deter-
minada empresa com vista a apuragao dos tri-
butos. O inciso I do artigo 14 da Lei n°® 9.718 /98
preceitua que “estao obrigadas a apuracao do
lucro real as pessoas juridicas: cuja receita to-
tal no ano-calendario anterior seja superior ao
limite de RS 78.000.000,00 ou proporcional ao
numero de meses do periodo, quando inferior a
12 meses”. O imposto € determinado por perio-
dos de apuragao anuais ou trimestrais. Na apu-
racao do lucro real trimestral, esses periodos
serao encerrados nos dias 31 de marco, 30 de
junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
exercicio. Na apuracao do lucro real anual, o
contribuinte tem a opcao de apurar anualmente
o imposto devido e o recolher mensalmente por
estimativa.
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As empresas que nao forem obrigadas ao re-
gime do Lucro Real poderao optar pelo re-
gime do Lucro Presumido. De acordo com
Petri e Klueger (2017), o regime tributario do
Lucro Presumido consiste em determinar as
aliquotas de acordo com o ramo de atividade
da empresa e que serao aplicadas sobre o seu
faturamento bruto deduzido das vendas can-
celadas e dos descontos incondicionais, com
vistas a presuncao do lucro e para fins de cal-
culo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Ju-
ridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Fabretti (2015) destaca
que o recolhimento de IRPJ e CSLL pelo Lucro
Presumido é feito em quota Gnica, no Gltimo
dia do més subsequente ao trimestre de apu-
racao ou em até trés quotas de valor igual, até
o ultimo dia dos trés meses subsequentes ao
trimestre em que os tributos foram apurados.

Pelo exposto, quando nao houver confiabilida-
de total na escrituragao contabil das empresas
por parte das autoridades fiscais, arbitra-se o
lucro. Conforme Oliveira et al. (2013), a base
de calculo dos impostos deve ser apurada pelo
Lucro Arbitrado quando a empresa deixar de
cumprir obrigacdes acessorias inerentes as
outras formas de tributacao ou recusar-se a
fornecer os documentos de natureza contabil
e fiscal solicitados durante o processo de fis-
calizacao. Se a receita bruta puder ser mensu-
rada, as aliquotas utilizadas no Lucro Presu-
mido definirao a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, majoradas em 20%. Caso a receita bruta
nao possa ser mensurada, a autoridade fis-
cal arbitrara o lucro mediante procedimento
de oficio, com base em outros critérios para
a apuracao dos tributos. Além disso, o arbi-
tramento podera ser feito pelo contribuinte
desde que ele tenha provas que fundamentem
o extravio dos documentos que serviram de
base para os calculos dos tributos.

Por fim, o Simples Nacional ¢ um regime es-
pecial de tributacao voltado para ME e EPP,
além de MEI, que incentiva essas empresas a
permanecerem no mercado e contribui para
a reducao da carga tributaria quando da in-
cidéncia e aplicacao das aliquotas de im-
postos federais, estaduais e municipais. De
acordo com Barbosa (2016), a doutrina é pa-
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cifica quando da definicao do Simples Nacio-
nal como regime de tributagao mais vantajoso
para as empresas. Entao, avaliar os impactos
gerados e buscar formas de melhorar o regi-
me sao atividades importantes na gestao tri-
butaria das organizacoes.

2.2. Marco Temporal do Simples Nacional

ALein®9.317/1996 instituiu o Sistema Integra-
do de Pagamento de Impostos e Contribui¢coes
das ME e EPP. De acordo com esse dispositivo
legal, eram consideradas ME aquelas que au-
ferissem receita bruta de valor igual ou infe-
rior a RS 240.000,00 em cada ano-calendario.
Quando o faturamento excedia RS 240.000,00,
respeitando o limite de RS 2.400.000,00 por
ano-calendario, as empresas eram enquadra-
das como EPP.

Para fins de arrecadacao dos tributos, essas
empresas recolhiam apenas os impostos e
contribui¢oes federais, perante a Uniao. Por
isso, o sistema se tornou conhecido como
Simples Federal. O valor dos tributos recolhi-
dos por esse sistema era baseado no fatura-
mento dos ultimos 12 meses, incluindo o més
de apuracao, de acordo com as faixas de fatu-
ramento apresentadas pela legislacao. Aplica-
va-se o percentual de 3% a 5% sobre a receita
bruta acumulada para ME. Ja para EPP, os per-
centuais aplicados eram 5,4% a 8,6%.

Em 1° de julho de 2007, entrou em vigor a LC
n° 123, que revogou a Lei n® 9.317/1996 e insti-
tuiu o Estatuto Nacional da ME e da EPP com
disposic¢oes acerca do tratamento diferencia-
do para essas empresas, tais como: o regime
unificado de impostos e contribuigoes, a obe-
diéncia as obrigacdes trabalhistas e previden-
ciarias, e quanto a facilidade crediticia, que,
de acordo com Bilac et. al (2017), contribuiu
para a unificacao quando da arrecadacao de
impostos e contribuicoes.

De acordo com a LC n° 123 /2006, no seu arti-
go 3°, incisos I e II, considerava-se ME aquela
que auferisse em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 e, no
caso de EPP, auferisse, em cada ano-calenda-
rio, receita bruta superior a RS 360.000,00 e
igual ou inferior a RS 3.600.000,00. Porém, o
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faturamento nao € o tnico fator que determina
ainclusao da ME ou EPP no Simples Nacional. A
atividade economica desempenhada pela em-
presa, tambeém, € relevante para fins de ingres-
so nesse regime. Conforme preceitua o artigo
17 da LC n° 123 /2006, a ME ou EPP que estejam
obrigadas ao Lucro Real, ou com socio domici-
liado no exterior, ou ainda que preste servico
de transporte intermunicipal e interestadual
de passageiros, dentre outras atividades, estao
excluidas do Simples Nacional.

De acordo com o art. 13 da LC n° 123 /2006, a
ME ou EPP pode recolher oito tributos, me-
diante Documento Unico de Arrecadacdo do
Simples Nacional (DAS): o Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro Liquido, a Contribui-
¢ao para o Financiamento da Seguridade So-
cial (COFINS), a Contribuic¢ao para o Programa
de Integracao Social e Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PA-
SEP), a Contribuicao Patronal Previdenciaria
(CPP), o Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e Sobre Presta-
coes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

Em 2008, foi incluida a categoria do MEI no
Simples Nacional, mediante LC n° 128, cujo
limite de faturamento era equivalente a RS
60.000,00 por ano-calendario. Em seguida, a
LC n° 147/2014 ampliou as regras do Simples
Nacional com a inclusao de algumas ativida-
des que nao eram amparadas por este regime,
tais como o comeércio atacadista de refrige-
rantes, a atividade de fisioterapia, a atividade
de odontologia, dentre outras.

Ocorreram mudancas na sistematica de apu-
racao do Simples Nacional em virtude da
LC n° 155/2016. Desde 1° de janeiro de 2018,
na inclusao no Simples Nacional, os limites
para as receitas brutas de MEI e EPP sdo RS
81.000,00 e RS 4.800.000,00, respectivamen-
te. A LC n° 155/2016 define que, para o reco-
lhimento do ICMS e do ISS mediante siste-
matica do Simples Nacional, o limite maximo
de receita bruta permitido é RS 3.600.000,00.
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Em outras palavras, quando as receitas bru-
tas superarem esse limite, as empresas deve-
rao recolher o ICMS e o ISS sobre o excedente
separadamente, como complementos ao DAS.
No que diz respeito ao parcelamento, as em-
presas poderao parcelar suas dividas ativas
devidas até maio de 2016 em até cento e vinte
parcelas, sendo atribuido o valor minimo de
RS 300,00 por parcela.

Cabe observar que ainda foram inseridas al-
gumas atividades que antes nao eram ampa-
radas pela LC n° 123 /2006, tais como o in-
gresso de cervejarias, destilarias, vinicolas e
produtores de licores ao Simples Nacional.
Além disso, vale ressaltar a figura do investi-
dor anjo, criada para incentivar as atividades
de inovagao e os investimentos produtivos.
As tabelas vigentes, até 31 de dezembro de
2017, eram compostas por seis anexos, cada
qual com vinte faixas correspondentes as ali-
quotas efetivas. Desde 1° de janeiro de 2018,
as tabelas sao representadas por apenas cin-
co anexos, apresentando seis faixas cada um.
Vale ressaltar que para cada atividade existe
um anexo. Além disso, as respectivas aliquo-
tas das contribuicdes e impostos apurados
conforme o Simples Nacional, também sao
elencadas nesses anexos.

O artigo 18 da LC n° 123 /2006, alterado pela
LC n° 155/2016, estabelece a sistematica de
calculo dos tributos pelo Simples Nacional,
que comecou a ser empregada desde 1° de
janeiro de 2018. Segundo o § 1o A do dispo-
sitivo legal revogado, a aliquota efetiva € en-
contrada mediante a aplicagao da féormula:

Aef = RBT12xAliq-PD
RBT12

em que:

a) Aef: aliquota efetiva;

b) RBT 12: receita bruta acumulada nos doze
meses anteriores ao periodo de apuracgao;
¢) Aliq: aliquota nominal constante dos
AnexoslaVe

d) PD: parcela a deduzir constante, tam-
bém, dos Anexos [ a V do Simples Nacional.
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A LC n° 155/2016 preceitua que deve ser feito
este calculo para encontrar a aliquota efetiva,
com base na aliquota nominal constante dos
Anexos I a V, de acordo com a receita bruta
dos ultimos doze meses anteriores ao perio-
do de apuracao. Em seguida, a aliquota efetiva
deve ser aplicada sobre a receita bruta do meés
de apuracao, a fim de encontrar o valor devi-
do dos tributos. E valido destacar a importan-
cia do fator “R” instituido pela LC n° 147/2014.
Isso se refere a razao entre a folha de salarios
e a receita bruta total acumulada, nos doze
ultimos meses anteriores ao periodo de apu-
racao. A folha de salarios, incluidos encargos,
compreendem os valores a titulo de salarios,
retiradas de pro-labore, somados aos mon-
tantes efetivamente recolhidos destinados a
Previdéncia Social (geridos pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social - INSS) e para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS).

O fator “R” encontrado podera ser inferior,
igual ou superior a 28%. Quando igual ou su-
perior a 28%, a empresa prestadora de servi-
¢os devera ser enquadrada no Anexo III, caso
as suas atividades estejam sujeitas ao fator “R"
O § 5°-D do artigo 18 da LC n° 123 /2006 de-
termina as atividades abrangidas pelo Anexo
IIT sujeitas ao fator “R’ tais como a adminis-
tracao e locacao de imoveis de terceiros; de
academias de danca, de capoeira, de artes
mareciais, de atividades fisicas, desportivas, de
natacao e escolas de esportes; de laboratorios
de analises clinicas; dentre outras atividades.
No entanto, quando o fator “R” for inferior a
28%, a empresa sera tributada conforme o
Anexo V do Simples Nacional. As atividades
abrangidas por este anexo e sujeitas ao fator
“R” estao definidas no § 50-1 do artigo 18 da
LC n° 123/2006: medicina veterinaria, enge-
nharia, representacao comercial, pericia, au-
ditoria, consultoria, jornalismo e publicidade,
dentre outros setores.

3. METODOLOGIA

Quanto ao enfoque dos objetivos, o estudo €
exploratorio com uma abordagem qualitativa,
uma vez que se buscou a compreensao dos
reflexos diretos na carga tributaria da empre-
sa, com a vigéncia da LC n° 155/2016, a fim de
proporcionar mais informagoes sobre o as-
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sunto investigado. Quanto aos procedimen-
tos utilizados para coleta e analise de dados,
o estudo possui natureza tanto bibliografica
quanto documental, visto que foram utiliza-
das as LC nos 123/2006 e 155/2016, livros,
decretos, trabalhos monograficos e materiais
em sites de noticias confiaveis, além de do-
cumentos concernentes aos faturamentos da
empresa prestadora de servigos.

O trabalho, também, é de cunho comparati-
Vo, visto que tem como objetivo estabelecer
comparacdes entre as sistematicas de apu-
racao do Simples Nacional estabelecidas pela
LC n° 123/2006 e pela LC n° 155/2016. Para
Gil (2008), o estudo de caso consiste em uma
modalidade de estudo profunda e exaustiva
de um ou de poucos objetos com vistas a per-
mitir o seu conhecimento amplo e detalhado.
Enquanto na visao de Yin (2005), € um estudo
empirico destinado a investigar um fenome-
no atual dentro do seu contexto de realidade,
sendo utilizadas varias fontes de evidéncias.

Em um primeiro momento, analisaram-se os
anexos do Simples Nacional para obter maior
compreensao do tema delimitado e dos im-
pactos na carga tributaria para as ME e EPP.
Apos essas analises, foi escolhida a unidade
caso, uma EPP do ramo de prestacao de ser-
vicos de publicidade e propaganda de Feira de
Santana - BA, optante do Simples Nacional. A
empresa, objeto do presente estudo, esta lo-
calizada no estado da Bahia, especificamente,
no municipio de Feira de Santana, desde o ano
de 1995. Por solicitacao do seu proprietario,
nao sera divulgado o nome da empresa. Toda-
via, adotou-se a razao social “D & C Publici-
dade e Propaganda Ltda” para se referir a este
empreendimento no decorrer deste estudo.

O ramo de atividade da empresa abrange o0s
servicos prestados nas areas de radio (ativida-
de econdmica principal) e de publicidade (ati-
vidade econdmica secundaria). Para melhor
conhecer a realidade da D & C Publicidade e
Propaganda Ltda quanto a sua carga tributa-
ria, buscaram-se, presencialmente, em data e
horario agendados, documentos de natureza
fiscal e contabil, junto ao contador respon-
savel pelo gerenciamento das obrigacoes tri-
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butarias da organizacao. Foram coletadas as
notas fiscais eletronicas de servicos, em con-
fronto com os registros contabeis dos respec-
tivos faturamentos, do periodo de 1° de janeiro
de 2016 a 30 de junho de 2018, projetando-se
os faturamentos mensais para o segundo se-
mestre de 2018 com base nos dados do segun-
do semestre de 2017 e do primeiro semestre
de 2018. Esses instrumentos de coleta de da-
dos foram testados e, em seguida, serviram de
base para a construcao de planilhas eletroni-
cas em software (\ ,2 6 °> c%e, ) &HNm
de armazenar e categorizar os faturamentos.

Os calculos dos tributos conforme a LC n°
123/2006 foram obtidos mediante a aplica-
¢ao direta das aliquotas nominais as receitas
brutas do periodo de apuracao, a depender da
faixa de faturamento em que foi enquadrada a
RBT12. Sendo os tributos calculados com base
na LC n° 155/2016, houve a utilizagao das ali-
quotas nominais, conforme a RBT12 para fins
de calculo das aliquotas efetivas, com vistas
a sua aplicacao sobre o faturamento mensal
e posterior obtencao dos valores dos tribu-
tos pelo Simples Nacional. Isso foi feito para
verificar se houve economia ou aumento da
carga tributaria ao confrontar as sistematicas

de apuracao. Além disso, os valores dos tribu-
tos também foram utilizados na elaboracao da
analise comparativa entre o Simples Nacional
e o Lucro Presumido. Para fins de apuragao
dos tributos pelo Lucro Presumido, conside-
raram-se os tributos: IRPJ, CSLL, PIS, COFINS,
ISSQN, além dos encargos sobre a Folha de
Pagamento dos periodos de 2017 e 2018.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Analise Comparativa: LC n° 123/2006 em
2017 versus LC n° 155/2016 em 2018

Desde a sua constituicao, a D & C Publicida-
de e Propaganda Ltda apura seus tributos por
meio do Simples Nacional. Em 2017, a empresa
pertencia ao anexo III da LC n° 123 /2006, em
funcao do seu ramo de atividade. Com as al-
teracoes trazidas pela LC n° 155/2016, desde
1° de janeiro de 2018, a sua atividade passou a
ser abrangida pelo anexo V dessa legislacao, o
que causou impactos relevantes na carga tri-
butaria da empresa. Os faturamentos obtidos
pela organizacao foram categorizados confor-
me a Tabela 1 para apuracao dos tributos pelas
duas sistematicas do Simples Nacional, isso &,
de acordo com a LC n° 123 /2006 e, posterior-
mente, segundo a LC n° 155/2016.

Faturamento Anual

1.625.084,86

Tabela 1 - Faturamentos Mensais ¢ Anuais de 2016, 2015 ¢ 2018 {cm reais)
Periodo 2016 2017 2018
Janeiro 98.671,28 118.460,02 145.292 48

Fevereiro 106,945 87 10:0.916,67 168.221,24
Margo 113 116,69 148.915.37 166.716,17
Abril 131.065,58 146.501,76 157.188,00
Maio 171.438,87 194.105,63 193.505,02
Junho 149.628,34 143.927,83 139.102,09
Julho 12759691 187.792.42 148.007 83
Agosto 138.422 44 151.703,22 173.723,31

Setembro 132.594 56 140.640.81 168.065,25

Outubro 139.062 96 174.876,39 158.195,03
Novembro 147.468 96 159.984 69 193.453,24
Dezembro 169.072 40 187.897 46 138.613 47

1.855.722,27 1.950.083,13

Fonte: Dados da pesguisa (2010)

Em 2017, a carga tributaria total da empresa pelo Simples Nacional, especificamente pela sis-
tematica de apuracao da LC n° 123 /2006, alcancou o montante de RS 157.390,90, demonstrado
pela Tabela 2. Os valores dos tributos oscilaram de janeiro a dezembro do respectivo ano. O
més de fevereiro apresentou a menor carga tributaria, no valor de RS 9.112,78. Em maio de 2017,
os tributos totalizaram RS 16.246,64, a maior carga tributaria do ano, seguido dos meses de de-

zembro, julho e outubro, respectivamente.
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Carga

Period Ari
criodo Tributaria

COFINS PIS/PASEP CPP

ISSQN

Janeiro 746,30 | 75814 | 2.238,89 533,07 | 6.420,53 10.696,94
Fevereiro | 63578 | 64587 | 190733 45413 | 5.469,68 9.112,78
Marco 938,17 | 953,06 | 2.814,50 670,12 8.071,21 13.447,06
Abril 922,96 | 93761 | 276888 659,26 | 7.940,40 13.229,11
Maio 114522 | 110640 | 341626 815,24 9.763,51 16.246,64
Junho 820,39 | 82039 | 2.489.95 575,71 7.081,25 11.787,69
Julho 1.070,42 | 107042 | 3.248,81 751,17 923939 | 15.380,20
Agosto 89505 | 84954 | 2.639,64 63715 7.539,65 12.561,03
Setembro | 82978 | 78759 | 244715 590,69 | 6.989,85 11.645,06
Outubro | 1.03177 | 97931 | 3.04285 73448 | 8.691,36 14.479,77
Novembro | 94391 | 89591 | 278373 671,94 7.951,24 13.246,73
Dezembro | 1.108,60 | 1.052,23 | 3.26942 78917 | 9.338,50 15.557,91

157.390,90

Carga Tributaria Anual pela LC n° 123 /2006

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A D & C Publicidade e Propaganda Ltda era enquadrada no Anexo III da LC n° 123 /2006, até 31
de dezembro de 2017. Em virtude do calculo do fator “R” apresentado pela Tabela 3, a empresa
passou a ser enquadrada pelo Anexo V (alterado pela LC n° 155/2016), desde 1° de janeiro de
2018. Isso se deu em virtude do calculo do fator “R”, por nao ter superado o percentual de 28%,
e da atividade da empresa, por permitir o seu enquadramento.

Tabela 3 - Calculo do Fator “R” pela LC n° 155 /2016 em 2018 (em reais)

Periodo Folha de Pagamento dos altimos 12 meses RBT12 Fator "R" (%6)
Janeiro 360.007,12 1.855.722,27 19,39983832
Fevereiro 36040771 1.882.554,73 1914460729
Marco 360.936,62 1.949.859,30 18,51090589
Abril 361.192,15 1.967.660,10 | 18,35643006
Maio 359.763,15 1.978.346,34 18,18504388
Junho 358.319.28 1.977745.73 18,11756054
Julho 35111398 1.972.919,99 17,79666595
Agosto 346.130,35 1.933.13540 1790512701
Setembro 339.867.28 1.955.15549 17,38313300
Outubro 335.653,36 1.982.579,93 | 16,93012980
Novembro 329.742,03 1.965.898,57 16,77309476
Dezembro 320.810,39 1.999.367,12 16,04559714

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No ano de 2018, a carga tributaria total da empresa pela sistematica de apuragao da LC n°
155/2016 foi de RS 295.631,71, conforme a Tabela 4. A maior carga tributaria de 2018 foi de RS
29.400,53, apurada no més de maio. No més de dezembro, projetou-se o valor de RS 21.095,48,
o menor montante tributario do ano.
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Periodo IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP CPP ISSQN 'Carg'a .
Tributaria

Janeiro 6.567,69 | 3.569,40 | 4.026,28 870,93 6.810,41 21.844,72
Fevereiro | 762260 | 414272 | 4.672,99 1.010,82 7.904,31 25.353,44
Margo 7.598,07 | 4.129,38 | 4.657,94 1.007,57 7.878,86 25.271,83
Abril | 717424 | 3.899.04 | 4.398,12 951,37 743937 23.862,14
Maio 8.839,37 | 4.804,01 | 541892 117218 9.166,05 29.400,53
Junho | 6.353.92 | 3.453,22 | 3.89523 842,59 6.588,74 21133711
Julho 6.758,11 | 3.672,88 | 4.143,01 896,18 7.007,86 ) 22.478,05
Agosto | 7.906,41 | 4.296,96 | 4.846,97 1.048 46 8.198,60 26.297,39
Setembro | 7.662,88 | 416461 | 4.697,68 1.016,17 7.946,08 25.48742
Outubro | 722884 | 3.92872 | 4.43159 958,61 749599 24.043,75
Novembro | 8.82817 | 479792 | 541205 1.170,69 9.154,42 29.363,24
Dezembro | 6.34243 | 3.446,97 | 3.888,19 841,06 6.576,33 21.09548

Carga Tributaria Anual pela LC n°® 155,/2016 295.631,711

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Ao confrontar as duas sistematicas de apuragao do Simples Nacional, verifica-se um aumento
de 87,83% pela LC n°155,/2016 em relacao a LC n° 123 /2006, segundo a Tabela 5. Em fevereiro de
2018, houve um aumento de 178,22 % na carga tributaria, em relacao ao valor apurado em feve-
reiro de 2017. Os meses de novembro, setembro, agosto e janeiro também mereceram destaque,
visto que as cargas tributarias oscilaram cerca de 121,66%, 118,87%, 109,36% e 104,21%, respec-
tivamente, o que fez com que os valores dos tributos em 2018 superassem o dobro daqueles
apurados em 2017. Ainda segundo a Tabela 5, 0 més de dezembro apresentou a menor diferenca,
um aumento de RS 5.537,57, seguido dos meses de julho, junho e outubro, nessa ordem.

Tabela 5 - Carga Tributaria pelo Simples Nacional: LC n°® 123 /2006 versus

Periodo LC n® 155 /2016 LCn°123/2006 Diferenca %
Janeiro 21.844.72 10.696,94 11.147,78 104,21
Fevereiro 25.353,44 9.112,78 16.240,67 178,22
Margo 25.271,83 13.447,06 11.824,77 87,94
Abril 23.862,14 13.229.11 10.633,03 80,38
Maio 29.400,53 16.246,64 13.153,89 80,96
Junho 2113371 11.787.69 9.346,02 79,29
Julho 22.478,05 15.380,20 7.097,86 46,15
Agosto 26.297,39 12.561,03 13.736,37 | 109,36
Setembro 25.48742 11.645,06 13.842,36 118,87
Outubro 24.04375 14.479.77 9.563,99 66,05
Novembro 29.363,24 13.246,73 16.116,51 121,66
Dezembro 21.095,48 15.557,91 5.537,57 35,59

Carga Tributaria Anual 2095.631,71 157.390,90 138.240,80 87,82

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
4.2. Analise Comparativa: LC n° 123 /2006 versus Lucro Presumido em 2017

Diante das variagdes ocorridas, tornou-se necessario confrontar os Regimes Tributarios do
Simples Nacional e do Lucro Presumido, a fim de verificar qual das duas formas de tributacao
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foi mais vantajosa para a empresa, no ano de 2017. Nessa perspectiva, os faturamentos foram
categorizados por trimestre, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Faturamentos Trimestrais em 2017 (em reais)

Periodo Faturamento
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1° Trimestre 368.292,06
2° Trimestre 484.535,22
3° Trimestre 480.136,45
4° Trimestre 522.758,54

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2017, pelo regime do Lucro Presumido, a empresa teria recolhido RS 124.457,78 de IRPJ, RS
53.444,80 de CSLL, RS 55.671,67 de COFINS e RS 12.062,19 de PIS, apresentados pelas Tabelas 7, 8 € 9,
respectivamente. A aliquota de presuncao do Lucro Presumido é 32%, definida em fungao do ramo
de atividade da empresa, conforme a Instru¢ao Normativa RFB n° 1700,/2017 (artigo 33, § 1°, inciso
IV, alinea h - “prestacao de qualquer outra espécie de servico nao mencionada neste paragrafo”).

Tabela 7 - Calculo do IRPJ pelo Lucro Presumido em 2017 (em reais)

Memoriade Calculo  1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Anual

Receita de Servigos 368.29206 | 48453522 | 48013645 | 522.758,54 |(1.855.722.27
(x) Percentual de

Presungio (%) 32.00 32,00 32,00 32,00 32.00
(=) Lucro Presumido 117.853,46 155.051,27 153.643,66 167.282,73 593.831,13
(x) Aliquota do IRPJ (%) 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00

(=) IRPY 17.678,02 23.257,69 23.046,55 25.092,41 89.074,67
Base de Calculo do

Adicional IRP] 57.853,46 95.051,27 93.643,66 107.282,73 353.831,13
(x) Aliquota do

Adicional do IRPJ (%) 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00

(=) Adicional do IRPJ 9.789,35 9.505,13 9.364,37 10.728,27 35.383,11

(=) Total do IRPJ 23.463,36 32.762,82 32.410,92 35.820,68 124.45778

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Tabela 8 - Calculo da CSLL pelo Lucro Presumido em 2017 (em reais)

Memoéria de Céalculo 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Anual
(+) Receita de Servigos 368.292,06 484.535,22 480.136,45 522.758,54 | 1.855.722,27
(x) Percentual de
Presuncéo (%) 32,00 32,00 32,00 32,00 32,00
(=) Base de Calculo 117.853,46 155.051,27 153.643,66 167.282,73 | 593.831,13
(x) Aliquota da CSLL (%) 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00

(=) CSLL 10.606,81 13.954,61 13.827,93 15.05545 53.444,80

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Tabela 9 -

Memoria de Calculo 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Anual
Receita de Servicos 368.292.06 484 535,22 480.136,45 522.758,54 | 1.855.722,27
(x) Aliquota da COFINS (%6) 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
(=) COFINS 11.048,76 14.536,06 14.404.09 15.682.76 55.671,67
(x) Aliquota do PIS (%) 0,65
(=) PIS 2.393,90 314948 3.120,89 3.39793 12.062,19

Fonte: Dados da pesquisa {2019)
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A Tabela 10 apresenta o total anual da folha de pagamento em 2017, no valor de RS 360.007,12,
que foi desmembrado em salarios, pro-labore e FGTS.

Tabela 10 - Total da Folha de Pagamento em 2017 (em reais)

Periodo Salarios Pro-Labore FGTS Mensal
Janeiro 20.951,81 5.5631,31 1.676,14 28.159,26
Fevereiro 20.447 28 5.531,31 1.635,78 27.614,37
Marcgo 21.463,62 5.531,31 1.717,07 28712,00
Abril 20.826,22 Sl 1.666,09 28.023,62
Maio 20.374,40 5.531,31 1.629,95 27535,66
Junho 20.549,31 5.531,31 1.643,94 27724 56
Julho 20.709,62 5.531,31 1.656.76 27.897.69
Agosto 21.508,56 5.531,31 1.720,68 28.760,55
Setembro 20.374,40 5.531,31 1.629,95 27.535,66
Outubro 19.827.73 5.531,31 1.587,01 26.956,05
Novembro 21.325,32 5.531,31 2.521,00 29.377,63
Dezembro 21.564,67 5.531,31 2.544.94 29.640,92
13° Salario 20.434 40 - 1.634,75 22.069,15

Total Anual da Folha de

Pagamento  270.36734 66.375,72 23.264,06  360.00712

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Os Encargos Sociais, em 2017, totalizaram RS 90.247,14, segundo a Tabela 11, desconsiderando os
valores de FGTS do total anual da folha de pagamento, visto que a aliquota de FGTS equivale a
8%, tanto no Simples Nacional como no Lucro Presumido.

Tabela 11 - Calculo dos Encargos Sociais sobre a Folha de Pagamento
em 2017 pelo Lucro Presumido (em reais)

Encargos Sociais Aliquota (%) Anual
INSS Patronal 20,00 67.348,61
Qutras Entidades 5,80 19.531,10
Risco de Acidente de Trabalho (RAT) 1,00 3.36743

Total dos Encargos Sociais sobre a Folha de Pagamento  90.24714

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conjugando-se o total de Encargos Sociais aos valores dos outros tributos ja mencionados, a
carga tributaria pelo Lucro Presumido foi equivalente a RS 335.883,59 em 2017, conforme é de-
monstrado na Tabela 12.

Tabela 12 - Total da Carga Tributaria pelo Lucro Presumido em 2017 (em reais)

COFINS 55.671,67
CSLL 53.444 80
ENCARGOS SOCIAIS 90.24714
IRPJ 124 45778

ISSQN -
PIS 12.062 19

335.883,59

Carga Tributaria Anual pelo Lucro Presumido

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Comparando-se as cargas tributarias anuais pelos dois Regimes de Tributagao, o montante tri-
butario apresentado pelo Simples Nacional, em especifico pela sistematica de apuracao da LC
n° 123 /20086, foi 113,41% inferior ao valor apurado pelo Lucro Presumido.

Isso €, o Simples Nacional se mostrou mais vantajoso que o Lucro Presumido em 2017, conforme
a Tabela 13. Destaca-se que o valor do IRPJ pelo Lucro Presumido superou o IRPJ apurado pela
LC n° 123 /2006 em 1022,42%. Os Encargos Sociais calculados pelo Lucro Presumido seriam mais
vantajosos para a empresa, pois o Simples Nacional majorou em 4,5% o valor desses tributos.
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Tabela 13 - Carga Tributaria pelo Lucro Pr 2017 versus Carga
Tributaria pela LC n°® 123 /2006 (em reais)
Lucro Presumido S:é“:llf :’21::;‘2:13(1; gl Diferenca

COFINS 59.671,67 33.067,41 22.604,26 68,36

CSLL 53.444 80 10.856,46 42.588,34 392,29

ENCARGOS SOCIAIS 90.247,14 94.496,57 -4,249,43 -4,50
IRP] 124.45778 11.088,33 113.369,45 102242

ISSQN = = N =
PIS 12.06219 7.882,13 4.180,07 53,03

Carga Tributaria Anual 335.883,59 157.390,90 178.492,68 113,41

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

4.3. Analise Comparativa: LC n° 155/2016 versus Lucro Presumido em 2018

Em virtude da inclusao da D & C Publicidade e Pro- Tabela 14 - Faturamentos Trimestrais
paganda Ltda no Anexo V do Simples Nacional, foi em 2018 (em reais)

necessario confrontar os Regimes Tributarios do Deriode FafTiraraents

Simples Nacional e do Lucro Presumido em 2018,

- ) L. . 1° Trimestre 480.229,89
uma vez que a gestao tributaria da empresa precisa .
o /s . . 2° Trimestre 489.795,11
ser direcionada para a analise minuciosa da sua car- __ s
ga tributaria. Os faturamentos do ano de 2018 tam- 3° Trimestre 489.796,39
bém foram categorizados por trimestre, de acordo 4° Trimestre 490.261,74
com a Tabela 14. Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em 2018, pelo regime do Lucro Presumido, a empresa teria recolhido RS 132.006,65 de IRPJ, RS
56.162,39 de CSLL, RS 58.502,49 de COFINS e RS 12.675,54 de PIS, demonstrado nas Tabelas 15,16
e 17, respectivamente.

Tabela 15 - Calculo do [RPJ pelo Lucro Presumido em 2018 (em reais)

Memoria de Calculo  1° Trimestre 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre Anual
Receita de Servicos 480.229,89 489.795,11| 489.796,39 490.261,74 | 1.950.083,13
(%) Percentual de
Presuncio (%) 32,00 32,00 32,00 32.00 32,00
(=) Lucro Presumido 153.673,56 156.734 44 156.734,85 156.883,76 | 624.026,60
(%) Aliquota do [RPJ (%) 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00

23.051,03 23.510,17 23.510,23 23.532,56 93.603,99
Base de Calculo do
Adicional do IRPT 93.673,06 96.734,44 96.734,85 96.883,76 | 384.026,60
(%) Aliquota do
Adicional do IRPT (%) 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00

(=) Adicional do IRPJ 9.367,36 9.673,44 9.673,48 9.688,38  38.402,66

(=) Total dlo IRPJ 32.418,39 33.183,61 33.183,71 33.220,94 132.006,65

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Tabela 16 - Calculo da CSLL pelo Lucro Presumido em 2018 (em reais,

Memoria de Calculo

1° Trimestre 2° Trimestre

3° Trimestre 4° Trimestre

Anual

(=) CSLL

13.830,62

14.106,10

14.106,14

14.119,54

(+) Receita de Servigos 480.229.89 489.79511 489.796,39 490.26174 |1.950.083,13
(x) Percentual de

Presuncao(%) 32,00 32,00 32,00 32,00 32,00
(=) Bage de Calculo 153.673,56 156.734,44 156.734 85 156.883,76 | 624.026,60
(x) Aliquota da CSLL (%) 9,00 5,00 9,00 9,00 9,00

56.162,39

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Tabela 17 -

3° Trimestre 4° Trimestre Anual

489.796,39 490.261,74

1° Trimestre 2° Trimestre
480.229,89 489.795 11

(x) Aliquota da COFINS (%) 3,00 3,00 3,00 3,00

(=) COFINS 14.406,90 14.693,85 14.693,89 1470785 58.502,49

() Alquota do PIS

(=) PIS 3.121,49 3.183,67 3.183,68 3.186,70 12.675,54

Meméoria de Calculo
Receita de Servigos

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

ATabela 18 demonstra o total anual da folha de pagamento em 2018, no montante de RS 311.688,73.
Nao houve pagamento de pro-labore, desde o més de junho, em virtude da concessao de apo-
sentadoria ao sOcio da empresa.

Tabela 18 - Total da Tolha de Pagamento em 2018 {(em reais)

Periodo Salarios  Pro-Labore FGTS Mensal
Janeiro 21.216,72 5.645,80 1.697,33 28.559,85
Fevereiro 20.831,00 5.645,80 1.666,48 28.143,28
Marc¢o 21.594,20 5.645,80 1.727,53 28.967,53
Abril 19.485,86 5.645,80 1.462,96 26.594,62
Maio 18.931,48 5.645,80 1.514,51 26.091,79
Junho 18.999,32 = 1.519,94 20.519,26
Julho 21.216,72 - 1.697,34 22.914,06
Agosto 20.831,00 = 1.666,48 22.49748
Setembro 21.594,20 - 1.727,54 23.321,74
Outubro 19.485,86 = 1.558,87 21.044,72
Novembro 18.931,48 = 1.514,52 20.445,99
Dezembro 18.999,32 = 1.519,95 20.519,26
13° Salario 20.434,40 - 1.634,75 22.069.,15
Total Anual da Folha de Pagamento 262,55155 28.229.00 2090819 311.688,73

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O total dos Encargos Sociais sobre a folha de pagamento em 2018, foi RS 77.929,19, segundo a
Tabela 19.

Tabela19 - C

nento em 2018

Encargos Sociais Aliquota (%) Anual

INSS Patronal 20,00 58.156,11
Qutras Entidades 5,80 16.865,27
Risco de Acidente de Trabalho (RAT) 1,00 2.907,81

77.929,19

Total dos Encargos Sociais sobre a Folha de Pagamento

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Ao conjugar o total de Encargos Sociais aos valores dos tributos ja mencionados, a carga tribu-
taria pelo Lucro Presumido foi RS 337.276,27, de acordo com a Tabela 20.

Tabela 20 - Total da Car
cm

ributaria pelo Lucro Presumido

3 (cm reais)

Tributos Anual

COFINS 58.502,49
CSLL 56.162,39
ENCARGOS SOCIAIS 77.929,19
IRPJ 132.006,65
ISSQN -
PIS 12.675,54

Carga Tributaria Anual pelo Lucro Presumido

337.276,27

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Numa analise comparativa entre as cargas tri-
butarias anuais pelos dois Regimes de Tribu-
tacao, o montante tributario pela sistematica
de apuragao da LC n° 155/2016 foi 14,09% in-
ferior ao valor apurado pelo Lucro Presumido.
Isso é, o Simples Nacional ainda se mostrou
mais vantajoso que o Lucro Presumido no ano
de 2018, conforme a Tabela 21. E valido desta-
car que o valor do IRPJ pelo Lucro Presumido
majorou o valor apurado pela LC n° 155/2016
em 48,52%. Tratando-se de Encargos Sociais,
o Lucro Presumido € mais vantajoso para a
empresa, uma vez que o Simples Nacional su-
perou em 15,45% o valor desses tributos.

Pode-se constatar que a empresa nao sofreu
incidéncia de ISSQN pelos dois Regimes de
Tributacao, em virtude do veto da Presidéncia
da Republica ao item 17.07 da Lista de Servicos,
anexa a LC n°116/2003. Esse item tratava acer-
ca da “Veiculacao de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por
qualquer meio”. Em outras palavras nao ha mais
oneracao fiscal de ISSQN sobre os servicos
prestados pela D & C Publicidade e Propaganda
Ltda. O Cdodigo Tributario e de Rendas do Mu-
nicipio de Feira de Santana (LC n° 003,/2000)
nao faz referéncia a aliquota de ISSQN para as
atividades de publicidade e propaganda.

—

pela LC n®

Tributo Lucro Presumido S;‘rcnlﬂf“;’;;;‘;g?gl Diferenca %

Tabela 21 - Carga Tributaria pelo Lucro P

2018 versus Carga Tributaria
(cm reais)

337.276,27

COFINS 58.502,49 54.488,98 4,013,51 7,37
CSLL 56.162,39 48.305,83 7.856,56 16,26
ENCARGOS SOCIAIS 77.929,19 9216753 - 1423834 |-1545
IRPJ 132.006,65 88.88274 43123,92 4852
ISSQN - - - -
PIS 12.675,54 11.786,62 888,92 7,54

295.631,71 41.644,56 14,09

Carga Tributaria Anual

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

5. CONCLUSOES

Diante do exposto no topico “Resultados e Discussdes”, conclui-se que a sistematica de apu-
racao da LC 155/2016 provocou um aumento significativo na carga tributaria da empresa, uma
vez que o total de tributos em 2018 quase dobrou, se comparado ao montante tributario de
2017, quando calculado com base na sistematica de apuracao da LC 123 /2006.

Os gastos tributarios pelos quais a empresa incorreu no ano de 2018, a partir do seu enqua-
dramento no Anexo V do Simples Nacional, estiveram intimamente relacionados com o calculo
do fator “R” que nao superou o percentual de 28%, condi¢ao necessaria para a inclusao da em-
presa no Anexo III do Simples Nacional. A D & C Publicidade e Propaganda Ltda pode reduzir a
sua carga tributaria ao majorar a sua folha de pagamento, em consideragao ao fator “R”. Nessa
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perspectiva, a majoragao estabelecida a partir
da contratacao de novos profissionais ou pela
recomposicao salarial dos seus colaboradores
fara com que a empresa tenha gastos tributa-
rios inferiores aos apurados em 2018. Apesar
desse bonus tributario, o resultado contabil da
D & C Publicidade e Propaganda Ltda seria im-
pactado negativamente, em funcao dos acres-
cimos nas suas despesas com pessoal.

As analises contabil e tributaria se comple-
mentam, sendo esse um aspecto relevante a
ser observado pelo gestor tributario da em-
presa. O presente estudo, de natureza com-
parativa, quando da confrontacao entre as
duas opcdes tributarias, demonstrou o fato de
o regime de tributacao do Simples Nacional
ser mais vantajoso que o do Lucro Presumido,
no que tange aos gastos tributarios apurados
com base nessas duas opcoes. Embora tenha
sido constatado que o Simples Nacional figura
como o regime de tributacao com menor 6nus
fiscal a D & C Publicidade e Propaganda Ltda,
tanto em 2017 como em 2018, sugere-se ao
gestor responsavel pelo gerenciamento de sua
carga tributaria a realizacao dessas analises
de forma continua e em grau detalhado, visto
que o montante tributario anual, estabelecido
pela sistematica de apuracao da LC 155/2016,
aproximou-se da carga total de tributos apu-
rada pelo Lucro Presumido.
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Nasci UBIRATA BATISTA PEREIRA na cida-
de de Valenga(BA) no dia 16/07/1952. Filho
de José Batista Pereira, um operario da fabri-
ca de tecidos da cidade e de Marilda Passos
Pereira, uma dona de casa. Infelizmente esse
casamento durou apenas 10 anos, de onde
nasceram 7 filhos, dos quais 4 ainda vivem. A
separagao foi muito dificil, porque a minha
mae que até entao era tao somente “dona de
casa’, agora teria que encontrar uma forma
de sustento, que a pensao alimenticia sozinha
nao iria atender. Foi entao que ela encontrou
um emprego como Professora Leiga, oficio
que exerceu na Secretaria de Educacao do
municipio.

Do meu saudoso pai, apesar do afastamen-
to provocado pelo divorcio quando eu tinha 8
anos, tenho lembrancas de um convivio sauda-
vel, exatamente por ter desde cedo me tornado
um menino comprometido com os estudos, ca-
racteristica da qual era seu motivo de orgulho,
além de ser eu considerado inteligente, como
dito por algumas pessoas mais proximas.

Tenho do meu pai também a agradavel lem-
branca de alguém que apesar, apesar de ter
cursado apenas o curso primario, era conhe-
cido na cidade pelo apelido de “Zé Académi-
co’, exatamente por ser leitor apaixonado e
emprestador inveterado dos grandes roman-
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UBIRATA BATISTA
PEREIRA

ces da época. Foi o meu grande incentivador
nos estudos. Muitas vezes com sacrificio,
assumiu comprar os meus livros de colégio,
para que eu nao perdesse a paixao pelos es-
tudos. Tenho certeza que dos seus filhos, eu
fui o que mais bebeu na sua paixao pelos li-
vros e pelos estudos, coisa rara para muitas
pessoas que nasciam no interior do estado
naquela época.

Fui alfabetizado pela minha mae aos 6 anos,
num tempo em que as escolas s6 aceitavam
receber alunos, ap6s completar 7 anos. Como
nasci no meés de julho, fui acolhido de manei-
ra informal pela professora Astronilda Santos
de Jesus, no comeco do ano em que comple-
taria aquela idade, numa escola publica, ja que
matricula formal s6 poderia acontecer no ano
seguinte. Tenho inesquecivel lembranca dessa
professora que foi o instrumento de Deus para
participar da minha historia.

A paixao pelos livros foi sempre muito eviden-
te, e como nao tinha recursos para comprar
livros, quando era possivel nas tardes dos dias
da semana, frequentava a biblioteca da pre-
feitura da cidade. Fui sempre apaixonado por
revistas em quadrinhos, e quase sempre as li
quando emprestadas pelos amigos. Gostar de
ler e ter prazer pelos estudos, sempre esteve
impresso ao meu DNA.
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PRIMARIO

No meu tempo de ensino primario, pela graca
de Deus, sempre procurei ser uma referén-
cia na escola, menos apenas pelo alcance do
1° lugar, porém mais pela paixao que brotava
no meu coracgao, de ser um profissional de alto
nivel, atraves do qual eu poderia proporcionar
um pouco de conforto financeiro para a minha
familia. Afinal, éramos muito pobres financei-
ramente, mas sempre tivemos disposi¢ao para
enfrentar esse desafio, confiados na providén-
cia de Deus, que nunca permitiu que ficasse-
mos um so dia sem alimentacao.

Durante o tempo do curso primario para “en-
trar no Ginasio” era necessario além concluir 5°
ano, submeter-se ao chamado “Exame de Ad-
missao ao Ginasio”, que consistia numa dificil
prova, para os padroes da época. Porém uma
legislacao federal autorizava que, o aluno que
optasse por fazer a prova no 4° ano, se aprova-
do, ingressaria imediatamente no curso gina-
sial, sem necessidade do exame de admissao.

GINASIAL

Depois de finalizar essa etapa do curso prima-
rio, mais uma vez, a misericordia de Deus me
alcangou. Fui aprovado estando na época com
10 anos e 6 meses de idade. Na hora da matri-
cula, mais um desafio. S6 poderia ser matri-
culado quem no inicio das aulas em margo, ja
tivesse 11 anos completos. Novamente encon-
trei ajuda na providéncia divina.

O Diretor do Colégio publico da cidade, um
professor de ilibada reputacao e muito querido
na cidade, autorizou a minha matricula, assu-
mindo que, se houvesse qualquer problema de
natureza administrativa, iria explicar a decisao
da minha matricula, justificando que, embora
nao atendesse legalmente a idade de 11 anos na
data da matricula, o histérico escolar recomen-
dava a sua matricula. Felizmente fui matricu-
lado e nao aconteceu nenhum dano moral ou
administrativo para o Diretor do Colégio.

Durante o periodo do curso ginasial que acon-
tecia a tarde, pelas manhas ajudava, minha mae
no “oficio de ensinar’” na banca escolar que
funcionava em nossa casa, atendendo alguns
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alunos que estudavam em outros colégios da
cidade. Tempos dificeis porém, mais uma vez
a providéncia divina agiu, para permitir que mi-
nha mae tivesse recursos financeiro para sus-
tentar os 6 filhos, até entao bancada com uma
pequena pensao alimenticia paga pelo meu pai.

Como era temporao em relacao a idade esco-
lar, porque tinha um ano a menos que a maioria
dos meus colegas, tive o privilégio de estudar o
curso ginasial num colégio publico da cidade,
onde entre outras coisas tinhamos a aula de
Inglés e Franceés. Até hoje falo razoavelmente
bem o idioma francés, principalmente porque
trabalhei durante 5 anos no Club Mediter-
ranée do Brasil, onde o uso do idioma francés
era praticado. No colégio tive colegas oriun-
dos basicamente da elite financeira da cidade,
os quais me acolhiam como mascote da turma,
além de ser o mais franzino e o mais baixinho,
além de gostar muito de jogar futebol, torcer
desde cedo pela Sociedade Esportiva Palmei-
ras e pelo Galicia Esporte Clube, por influén-
cia do meu pai.

O CURSO TECNICO E MAGISTERIO

Conclui o ginasio com 14 anos e 6 meses de
idade. Imediatamente ingressei no chamado
Ensino Médio, ja com a Contabilidade no meu
pensamento e o Ensino no meu coragao. Fiz o
Curso Técnico em Contabilidade a noite e pa-
ralelamente o Curso de Magistério a tarde.

Enquanto concluia o curso ginasial, vi a maioria
dos meus colegas indo para Salvador, estudar
o chamado Curso Classico ou Curso Cientifico,
uma espécie de pré-vestibular da época, que
permitia acesso as universidades e aos famo-
sos e tradicionais cursos universitarios. Naque-
le momento eu também sonhava em estudar
Medicina, apenas porque via nessa profissao
a possibilidade de ter uma boa vida financeira,
como via nos médicos da minha cidade.

Mas, Deus ja tinha planejado no meu coragao a
paixao pelo ensino, heranga genética da minha
mae, e depois pela oportunidade de fazer o
curso de Técnico em Contabilidade, sem mes-
mo saber direito do que se tratava. Dou gragas
a Deus porque nao me tornei o médico que
eu sonhei, mas me considero completamen-
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te realizado na dupla vocacao de Professor e
Contador, que para mim se complementam de
forma plena.

Fiz o Curso Técnico em Contabilidade a noite
e paralelamente o Curso de Magistério a tar-
de. Enquanto cursava o 2° ano no curso Técni-
co em Contabilidade, fui convidado a estagiar
durante o turno matutino, num escritorio da
cidade. E a partir dai que pude desenvolver es-
sas duas paixoes em paralelo

Entao, no final de 1969, entao com 17 anos e 6
meses de idade, fui diplomado como “Técnico
em Contabilidade” e “Professor Primario”. Até
hoje considero esses 2 diplomas como os mais
importantes na minha carreira profissional.

Portanto, estava formado em dezembro de
1969 e em Janeiro de 1970 fui convidado para
ensinar uma disciplina de Contabilidade, no
curso técnico onde me formara, estando com a
penas 17 anos e 7 meses de idade. Lecionei so-
mente 3 meses, porque logo surgiu um convite
pra trabalhar em Salvador, cujo proprietario era
o mesmo que me dera o estagio do qual falei
antes, e que viu em mim, potencialidades para
trabalhar como profissional da Contabilidade;

Rendo minhas homenagens ao Contador Aro-
dir Souza, muito conhecido e querido princi-
palmente na cidade de Santo Antdnio de Jesus,
onde viveu até o dia 25.12.2017, quando partiu
para a eternidade. Pessoa de carater ilibado e
determinacgao para fazer o bem, teve paciéncia
para me incentivar naqueles primeiros momen-
tos e apostou que eu poderia ser um grande pro-
fissional, e certamente ele se tornou uma fonte
de inspiracao demonstrada em dignidade e hon-
radez. Cheguei em Salvador em abril de 1970 e
fui trabalhar para me manter financeiramente.
Aos 17 anos e 6 meses, morava num pensionato,
ja pensando também na possibilidade de ajudar
financeiramente a minha familia.

CURSO UNIVERSITARIO

Tentei vestibular na UFBa, para Ciéncias Con-
tabeis, e na primeira tentativa nao tive sucesso.
Preparei-me um pouco melhor, e consegui na
22 tentativa. Ap6s concluir Contabeis, imedia-
tamente fiz novo vestibular e fui aprovado no
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curso de Direito. Esse ja era um sonho antigo,
tornar-me um Advogado, pensando principal-
mente e em trabalhar com Consultoria Tribu-
taria, minha grande paixao na area do Direito.

Depois fiz especializacao em Contabilida-
de Gerencial e Pericia Contabil pela UFBa e
Gestao de Organizacoes do Terceiro Setor na
Fundacao Visconde de Cairu.

A VIDA PROFISSIONAL E ACADEMICA

Durante minha vida profissional trabalhei
como Contador Chefe em algumas empresas
de ramo comercial, industrial e de servigos,
enquanto em paralelo, resolvi tentar aprova-
¢ao no concurso para professor no curso de
Ciéncias Contabeis da UFBa, sendo aprovado
em 1994, onde trabalho até hoje.

Aos poucos e mesmo sem planejar, comecei a
perceber que estava mais presente e atuante
o Professor de Contabilidade e menos o Pro-
fissional Contador. Durante esse tempo tra-
balhei como Professor nos cursos de Ciéncias
Contabeis da Estacio (antiga FIB), Unifacs e
Faculdade da Cidade do Salvador, onde tive o
privilégio de ter sido Coordenador do Curso
durante 4 anos. A partir do ano de 2009 tam-
bém me tornei professor da graduagao e pos
na Fundacao Visconde de Cairu.

Em 2017 tive o privilégio de juntar-me a um
grupo de companheiros que sonharam um
novo projeto de gestao para o nosso Conse-
lho Regional de Contabilidade. Por essa razao,
hoje estou também Conselheiro desse conse-
lho, com muita honra.

Nesse ano de 2020, em virtude da minha con-
dicao de Advogado, fui convidado a fazer parte
da Comissao de Direito Tributario da OAB-BA.

Na area académica/administrativa estive mem-
bro do Conselho Fiscal da Fapex, 6rgao de pes-
quisa da UFBa. onde fui membro e relator no pe-
riodo entre 2013 e 2017. Atualmente sou membro
do Conselho Fiscal da Fundacao Politécnica, vin-
culada a UFBa. Pela minha formacao crista evan-
geélica, fui membro e relator do Conselho Fiscal
da Convencao Batista Baiana de 2015 a 2018.
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CASAMENTO E FILHOS

Estou casado com a Professo-
ra Léda Regina Deir6 Pereira,
de cujo casamento nasceram
duas filhas: Thais Sandrine
Deir6 Pereira formada em
Odontologia pela Escola Baia-
na de Medicina e em Turismo
pela Unifacs, e Ludmile Dei-
ro Pereira com graduagao em
Psicologia pela Escola Baiana
de Medicina e Comunicacgao
pela Estacio de S, antiga FIB.

UMA SINGELA HOMENAGEM
AMINHA MAE

Da minha querida mae queri-
da que ainda vive, tenho gra-
tissimas recordacoes, espe-
cialmente na ministracao de
conselhos, zelo pelo carater,
vontade de servir, e princi-
palmente, o cultivo de valo-
res espirituais indescritiveis.
Desde os primeiros passos,
convivi com minha mae e
meus irmaos, recebendo en-
sinamentos biblicos através
do convivio na 1% Igreja Batis-
ta de Valenca, minha cidade
natal.

Fui um garoto pobre, a pon-
to de nao poder ter acesso a
coisas simples, como comprar
o lanche vendido no colégio.
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0O CURSO TECNICO
E MAGISTERIO

Porém virtudes como humil-
dade, carater, empenho da
palavra, determinacao de fa-
zer o bem, tratar bem as pes-
soas e outros valores, estive-
ram sempre na agenda diaria
da minha mae, cuja virtude
crista e o compromisso com
a leitura diaria da Biblia, ali-
mentavam a nossa fé e nossa
esperanga que iriamos vencer
os desafios das dificuldades.
Enquanto isso, Deus colocava
algumas pessoas pra minorar
as nossas dificuldades.

Até hoje nao consigo enten-
der porque as pessoas quando
querem se referir as pessoas
pobres, eles as chamam de
humildes. Humidade e pobre-
za sao coisas completamente
distintas, embora devam coe-
xistir pacificamente. E muito
triste ser pobre e arrogante.
Porém minha querida mae, D.
Marilda Passos Pereira sou-
be com sabedoria divina, im-
plementar valores no meu
coracao e na minha mente,
0s quais tento reproduzir no
meu agir enquanto profissio-
nal e ser humano.

Uma outra caracteristica da
minha mae. Ela sempre repe-
tia um conhecido provérbio:
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A VIDA PROFISSIONAL

“Mente vazia é oficina de Sa-
tanas”. Por essa razao, quando
garoto entre os 10 e 15 anos
principalmente, estudava pela
manha e a tarde fui aprendiz
de sapateiro, cabeleireiro, pin-
tor de geladeira, quebrador de
pedra bruta pra produzir brita,
vendedor de hortalica na feira
da cidade e até numa oportu-
nidade, plantador de grama no
estadio de futebol da cidade.
Cada um desses oficios, ati-
vavam a minha mente, ainda
que de forma racionalmen-
te impensada, de que poderia
alcancar melhores propoésitos
profissionais, se me dedicasse
aos estudos.

Finalmente, nessa etapa da
vida, lembro com alegria da
minha trajetoria dificil, mas
contemplo com alegria que
a graca e a misericordia de
Deus me permitiu ser parte da
historia de muitos profissio-
nais, referéncia em suas areas
de atuacao. Sei que sou que-
rido, muito mais pela genero-
sidade de todos eles e muito
menos pelos meus predicados
pessoais, que embora poucos,
foram alcancados através da
misericordia de Jesus Cristo,
razao de ser de tudo que te-
mos e de tudo o que somos.
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